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ยุทธศาสตรท่ี์ 1  

สรา้งสงัคม 

ท่ีไม่ทนตอ่การทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 

สกดักั้นการทุจริต 

เชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4 

พฒันาระบบป้องกนั 

การทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 

การปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 

ยกระดบัเจตจ  านงทางการเมือง 

ในการตอ่ตา้นการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี์ 6 

ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต  

(Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทย 

 

                                                               พนัธกิจ : สรา้งวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบรูณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหมี้มาตรฐานสากล 

                                                                                     เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร ์: ประเทศไทยไดร้บัการประเมินดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่รอ้ยละ 50 

วตัถุประสงคท์ี่ 1  

สงัคมมีพฤติกรรม 

ร่วมตา้นการทุจริตในวงกวา้ง 

วตัถุประสงคท์ี่ 2  

เกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

มุ่งตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วน 

วตัถุประสงคท์ี่ 3 

การทุจริตถูกยบัยัง้อยา่งเท่าทนัดว้ยนวตักรรม กลไกป้องกนัการทุจริต

และระบบบริหารจดัการ ตามหลกัธรรมาภิบาล 

 

วตัถุประสงคท์ี่ 4 

การปราบปรามการทุจริตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและไดร้บัความร่วมมือจากประชาชน 

 

วตัถุประสงคท์ี่ 5 

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของ

ประเทศไทยมีค่าคะแนนในระดบัท่ีสูงข้ึน 

      วิสยัทศัน์ 

 ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)  

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระดบัความส าเร็จของกระบวนการปรบั

กระบวนคิด 

2. ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของชุมชนใสสะอาด 

ร่วมตา้นทุจริต 

กลยุทธ ์

1. ปรับฐานความคิดทุกช่ วงวัยตั้ งแ ต่

ปฐมวยัใหส้ามารถแยกระหวา่งผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการ

กล่อมเกลาทางสงัคมเพื่อตา้นทุจริต 

3. ประยุกต์หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นเคร่ืองมือตา้นทุจริต 

4. เสริมพลังการมีส่วนร่ วมของชุมชน 

(Civic Participation) และบู รณาการทุก

ภาคส่วนเพื่อต่อตา้นการทุจริต 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 

1 ทุกภาคส่วนส่งเสริมการกล่อมเกลาทาง

สงัคมและส่งเสริมการเรียนรูใ้นทุกช่วงวยั

ตั้งแต่ปฐมวยั 

2. การผนึกก าลังและความร่วมมือทุกภาค

ส่วนในการเปล่ียนสภาพแวดลอ้มท่ีน าไปสู่

สงัคมท่ีมคี่านิยมร่วมตา้นทุจริต 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

รอ้ยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

กลยุทธ ์

1. วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริต         

เชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 

    ขั้นการก่อตวันโยบาย (Policy Formation) 

    ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

    ขั้นตดัสินใจนโยบาย (Policy Decision) 

    ขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 

    ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 

2. การรายงานผลสะท้อนการสกัดกั้นการทุจริต      

เชิงนโยบาย (Policy Cycle feedback) 

3. การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและ

ตรวจสอบธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบติั 

4. ส่งเสริมใหม้ีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และ

ตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 

1. ฝ่ายบริหารให้ความส าคัญและปฏิบัติตาม

มาตรการเสริมธรรมาภิบาลในกระบวนการ

นโยบาย 

2. ภาคประชาชนและส่ือมวลชนร่วมตรวจสอบ       

การด าเนินโครงการของรฐั 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. รอ้ยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการยบัยั้งและ

ป้องกนัการทุจริตท่ีจะเกิดขึ้ น 

2. รอ้ยละของคดีหรือการรอ้งเรียนเก่ียวกับการทุจริตท่ีลดลง 

3. รอ้ยละความส าเร็จของผลการด าเนินการป้องกนัการทุจริต 

กลยุทธ ์

1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกนัการทุจริต 

2. สรา้งกลไกการป้องกนัเพ่ือยบัยัง้การทุจริต 

3. พฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต 

4. พัฒนารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพ่ือ

ปรบัเปล่ียนพฤติกรรม 

5.  การพัฒนา วิ เคราะห์และบูรณาการระบบการประเมิน          

ดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู ้          

การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

6. สนับสนุนใหภ้าคเอกชนด าเนินการตามหลกับรรษัทภิบาล 

7. พฒันาสมรรถนะและองค์ความรูเ้ชิงสรา้งสรรค์ของบุคลากร

ดา้นการป้องกนัการทุจริต 

8. การพฒันาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ . 2003      

(United Nations Convention against Corruption: UNCAC) 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 

1. กระบวนการท างานดา้นป้องกนัการทุจริตเปล่ียนแปลง

สู่ การท างานเ ชิง รุก สามารถป้องกันการทุจ ริตได้           

อยา่งเท่าทนัและมีประสิทธิภาพ 

2. มีการบูรณาการการท างานระหว่างองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการป้องกนัการทุจริตอยา่งเป็นรูปธรรม 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระยะเวลาเฉล่ียของการด าเนินคดีทุจริตจ าแนกตามขนาด

และประเภทของคดี 

2. รอ้ยละของคดีการทุจริตท่ีด าเนินการแลว้เสร็จจ าแนก

ตามขนาดและประเภทของคดี 

กลยุทธ ์

1. ปรบัปรุงระบบรบัเร่ืองรอ้งเรียนการทุจริตใหมี้ประสิทธิภาพ 

2. ปรับปรุงการตรวจสอบความเคล่ือนไหวและความถูกตอ้งของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

3.  ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปราม         

การทุจริตท่ีมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4. ตรากฎหมายและการบังคับใชก้ฎหมายในการปราบปราม      

การทุจริตใหเ้ท่าทันต่อพลวัตรของการทุจริตและสอดคลอ้งกับ

สนธิสญัญาและมาตรฐานสากล 

5. บูรณาการขอ้มลูและขา่วกรองในการปราบปรามการทุจริต 

6. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุม้ครองพยานและผูแ้จง้เบาะแส 

(Whistleblower) และเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

7. พฒันาสมรรถนะและองคค์วามรูเ้ชิงสหวิทยาการของเจา้หน้าท่ี

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

8. การเปิดโปงผูก้ระท าความผิดใหส้าธารณชนรบัทราบและตระหนัก

ถึงโทษของการกระท าการทุจริตเม่ือคดีถึงท่ีสุด 

9. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหวา่งประเทศ 

ปัจจยัแห่งความส าเรจ็ 

1. การสนับสนุนและใหค้วามร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปรับปรุง

กระบวนการต่าง ๆ  ในการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ 

2. การสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากฝ่ายนิติบัญญัติและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทางกฎหมายในการร่วมกนัออกแบบ ปรบัปรุง 

และบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั การปราบปรามการทุจริต 

3. ประชาชนและสงัคมใหค้วามส าคญักบัการปราบปรามการทุจริต

และตระหนักถึงผลของการกระท าการทุจริต 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

ดัชนีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

ตามแหล่งส ารวจขอ้มลู 8 แหล่ง สูงกวา่รอ้ยละ 50 

กลยุทธ ์

1. ศึกษา และก ากบัติดตามการยกระดับดัชนีการรบัรู ้

การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ

ประเทศไทย 

2. บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย          

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพื่อยกระดบัดชันี

การรับรู ้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 

CPI) ของประเทศไทย 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 

1. ความร่วมมือของรฐับาล กระบวนการยุติธรรม หน่วยงาน

ภาครฐัต่าง ๆ  และเอกชนในการต่อตา้นการทุจริต 

2. ประส ิทธ ิภาพของกระบวนการป้องก นัและ

ปราบปรามการทุจริตของประเทศ 

3. การรบัรูข้องนักลงทุนต่างชาติ 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 

2. รอ้ยละท่ีลดลงของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีรฐัมีการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  

3. สัดส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมก าหนดกลยุทธ์และมาตรการ ในการปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

4. มีการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณดา้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยไดร้ับ      

การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีท่ีมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 

5. รฐับาลใหก้ารสนับสนุนทุนตั้งตน้ในการจดัตั้งกองทุนต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชน

และภาคประชาชน  

6. มีนวตักรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงาน

ตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของนักการเมืองท่ีไดแ้สดงไวต้่อสาธารณชน 

กลยุทธ ์ 

1. พฒันากลไกการก าหนดใหนั้กการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต

ต่อสาธารณชน 

2. เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ              

ในทุกระดบั 

3. สนับสนุนใหทุ้กภาคส่วนก าหนดกลยุทธแ์ละมาตรการส าหรบัเจตจ านงในการต่อตา้นการทุจริต 

4. พฒันาระบบการบริหารงบประมาณดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพื่อใหไ้ดร้บั

การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีท่ีมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 

5. ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยรฐัให้

การสนับสนุนทุนตั้งตน้  

6. ประยุกตน์วตักรรมในการก ากบัดูแลและควบคุม การด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมือง

ของพรรคการเมืองท่ีไดแ้สดงไวต้่อสาธารณะ 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 

1. ความตระหนักในความส าคญัของการปฏิบติัเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต

และการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ของคณะรฐัมนตรี สมาชิกรฐัสภา และประชาชน 

2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงเครือข่าย จดัท าแนวทาง

การจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในอัตรารอ้ยละของงบประมาณ

รายจา่ยประจ าปี เพื่อมุง่สู่การพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณใหม้ีความเหมาะสม 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเร่งรัดหรือกดดันใหค้ณะรัฐมนตรี รัฐสภา และองค์กร             

ท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตอ้งด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมือง         

ในการต่อตา้นการทุจริตอยา่งเรง่ด่วน 

4. รฐับาลเล็งเห็นความส าคัญของการจดัตั้งกองทุนต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชนและ

ภาคประชาชนท่ีรฐับาลเป็นผูใ้หก้ารสนับสนุนทุนตั้งตน้ 
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บทน ำ  

 1. ปัญหำควำมล้มเหลวของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ ยังคงขำดประสิทธิภำพและไม่เกิดประสิทธิผลเท่ำท่ีควร                 

ขำดกำรบูรณำกำรระหวำ่งหน่วยงำน ทั้งยงัขำดควำมชดัเจนในทิศทำงและแนวทำงปฏิบติั  

 2. ปัญหำควำมลม้เหลวในกำรบูรณำกำรงบประมำณและแนวปฏิบติัตำมยุทธศำสตร ์บนหลักกำรของควำมประหยดั 

คุม้ค่ำ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

 3. ปัญหำดำ้นกำรขำดองค์ควำมรูท้ำงวิชำกำรท่ีสมบูรณ์  โดยกำรศึกษำเก่ียวกับนโยบำยแต่เดิมจะเน้นหนักไปท่ี

กระบวนกำรก ำหนดและศึกษำผลกระทบของนโยบำย โดยขำดจุดเชื่อมส ำคญัคือกำรศึกษำเร่ืองกำรน ำยุทธศำสตรไ์ปปฏิบติั  

 4. ปัญหำดำ้นควำมร่วมมือและกำรยอมรับของผูป้ฏิบัติงำน อันเกิดจำกควำมเขำ้ใจท่ีไม่ตรงกันระหว่ำงฝ่ำยก ำหนด

นโยบำยและฝ่ำยปฏิบติั ท ำใหไ้มส่ำมำรถเกิดควำมร่วมมือไดดี้เท่ำท่ีควร 

 

 กำรจดัท ำ คู่มือการน ายทุธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)

ไปสูก่ารปฏิบติั จึงมีควำมจ ำเป็นอยำ่งยิง่ภำยใตว้ตัถุประสงคส์ ำคญั 3 ประกำร คือ 

 1. เพ่ือสรำ้งควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งในแนวทำงและวิธีกำรน ำยุทธศำสตรช์ำติฯ ท่ีมีลกัษณะเป็นนำมธรรมลงสู่กำรปฏิบติั

อยำ่งเป็นรูปธรรม ลดขอ้ผิดพลำดจำกระบบกำรท ำงำนและควำมเขำ้ใจท่ีคลำดเคล่ือนในยุทธศำสตรช์ำติฯ 

 2. เพ่ือให้หน่วยงำนสำมำรถเชื่อมโยงยุทธศำสตร์ชำติฯ และน ำไปแปลงเป็นแผนงำนตำมควำมรับผิดชอบ                 

ของแต่ละหน่วยงำน ส ำหรบัหน่วยงำนภำครัฐสำมำรถน ำแผนดังกล่ำวไปใชข้อจดัสรรงบประมำณประจ ำปี หรืองบประมำณ    

ในลกัษณะบรูณำกำร หรืองบประมำณอ่ืน ๆ ได ้

 3. เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังำนทรำบไดว้ำ่ควรปฏิบติังำนอยำ่งไรใหส้อดคลอ้งและบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตรช์ำติฯ 

 

 กำรพฒันำคู่มือฉบบัน้ี ไดอ้อกแบบใหม้ีควำมทนัสมยั อ่ำนง่ำย คลำ้ยคู่มือกำรท ำอำหำร (Cookery Book) ท่ีอธิบำยถึง

ขั้นตอนและวิธีกำรท่ีจะน ำสำระส ำคญัของยุทธศำสตรช์ำติฯ แปลงสู่กำรปฏิบติั นับแต่ขั้นตอนกำรวิเครำะหต์นเอง กำรศึกษำ

และท ำควำมเขำ้ใจยุทธศำสตร์ชำติใหส้อดคลอ้งกับกำรด ำเนินงำน กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร กำรขอจัดสรรงบประมำณ        

กำรบริหำร ติดตำม ประเมินผลโครงกำร ตลอดจนกำรพฒันำคุณภำพและปรบัปรุงกระบวนงำน โดยคู่มือฉบบัน้ีมีลกัษณะพิเศษ

ท่ีส ำคญั คือ ไดน้ ำเสนอตวัอยำ่งกำรทดลองใชส้่วนต่ำงๆภำยในคู่มือ เปิดโอกำสใหก้บัหน่วยงำนไดร้่วมคิดและวเิครำะหไ์ปพรอ้มกบั

ตัวอย่ำงภำยในเล่ม รวมถึงกำรน ำสัญลักษณ์มำใชอ้ธิบำยสรำ้งควำมเขำ้ใจใหม้ำกยิ่งขึ้ น เพ่ือใหห้น่วยงำนต่ำงๆ สำมำรถน ำ

ยุทธศำสตรช์ำติฯ ไปปฏิบติัไดต้รงตำมวตัถุประสงคแ์ละเกิดประโยชน์ต่อประเทศชำติอยำ่งแทจ้ริง 

 ยุทธศำสตรช์ำติว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต ถือเป็นกรอบในกำรก ำหนดกิจกรรม 

แผนงำนโครงกำร ตลอดจนแนวทำงปฏิบติัท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหำกำรทุจริต  แต่กำรขบัเคล่ือนยุทธศำสตรช์ำติฯ   

ท่ีผ่ำนมำน้ัน ยงัคงประสบปัญหำส ำคญั 4 ประกำร คือ 
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หน่วยงำนจะไดท้รำบถึงขั้นตอนและหลักกำรในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร      

ท่ีสอดคล้องกับแนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรฯ 

โครงกำร/กิจกรรมใดควรท ำและไม่ควรท ำ โครงท่ีช่วยยกระดบัค่ำ CPI รวมถึง

ตัวอย่ำงโครงกำรเพื่อใหส้ำมำรถน ำไปเป็นแนวทำงในกำรจัดท ำโครงกำร 

พรอ้มศึกษำตวัอยำ่ง 

กล่ำวถึงกระบวนกำรบริหำรโครงกำรตั้งแต่เริ่มตน้จนส้ินสุดแนวทำงในกำรติดตำม

และควบคุมโครงกำรน้ัน ๆ ใหบ้รรลุผลส ำเร็จ รวมถึงกำรประเมินโครงกำรใน

ขั้นตอนต่ำงๆ เพื่อใหห้น่วยงำนน ำไปประยุกตใ์ชใ้นกำรด ำเนินกำร 

ใหห้น่วยงำนสำมำรถวิเครำะหถึ์งกระบวนงำนท่ีผ่ำนมำว่ำสำมำรถผลักดนัให้

ภำรกิจดำ้นกำรต่อตำ้นกำรทุจริตของหน่วยงำนสำมำรถบรรลุผลไดห้รือไม่      

มีแนวทำงอยำ่งไรในกำรพฒันำและปรบัปรุงกระบวนงำน พรอ้มศึกษำตวัอยำ่ง 

สรำ้งควำมเขำ้ในใจภำพรวมของเน้ือหำยุทธศำสตรช์ำติว่ำดว้ยกำรป้องกนัและ

ปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ประกอบดว้ยวิสยัทศัน์ 

พนัธกิจ เป้ำประสงค ์วตัถุประสงคห์ลัก ยุทธศำสตร ์ กลยุทธ์ กลุ่มเป้ำหมำย 

ปัจจยัแหง่ควำมส ำเร็จ รวมถึงตวัชี้ วดัต่ำง ๆ  
สว่นที่ 3 

กำรจดัท ำแผนปฏิบติักำรท่ีสอดคลอ้งกบั

แนวทำงกำรจดัสรรงบประมำณ 

ในลกัษณะบรูณำกำรเชิงยุทธศำสตร ์

ข 

ค ำอ ธิบำยเ น้ือหำและ วิ ธีกำรใช้คู่ มื อ  

สว่นที่ 1 

กำรวเิครำะหเ์พื่อน ำยุทธศำสตร ์

ไปสู่กำรปฏิบติั 
หน่วยงำนท ำกำรวิเครำะหอ์ย่ำงรอบดำ้นก่อนกำรน ำยุทธศำสตรไ์ปสู่กำรปฏิบัติ

ดว้ยกำรวิเครำะห์สภำพแวดลอ้ม เพื่อใหเ้ห็นศักยภำพท่ีแทจ้ริงของหน่วยงำน 

กำรวิเครำะห์ควำมพรอ้มและควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์เพื่อใหท้รำบว่ำมี

ภำรกิจท่ีสำมำรถร่วมขบัเคล่ือนยุทธศำสตรใ์นขอ้ใด และกำรวเิครำะหค์วำมเส่ียง 

เพื่อใหท้รำบถึงควำมเส่ียงท่ีจะเกิดกำรทุจริตและควำมเส่ียงในกำรด ำเนินกำร

เพ่ือหำแนวทำงในกำรจดักำรควำมเส่ียงน้ัน พรอ้มศึกษำตวัอยำ่ง 
สว่นที่ 2 

ภำพรวมเน้ือหำยุทธศำสตรช์ำติฯ  

สว่นที่ 4 

กำรบริหำรจดักำร ก ำกบัติดตำม  

และประเมินผลโครงกำร 

สว่นที่ 5 

กำรพฒันำและปรบัปรุงกระบวนงำน

ตำมภำรกิจกำรต่อตำ้นทุจริต 



 

 

                                                                                                                                                                                                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เจำ้หน้ำท่ีในภำรกิจกำรป้องกนั 

และปรำบปรำมกำรทุจริต 

 

ค 

ประชำชนทัว่ไป 

 

เด็กและเยำวชน 

 

นักลงทุนต่ำงชำติ/ 

บรรษัทขำ้มชำติ 

 

ส่ือมวลชน 

 

เจำ้หน้ำท่ีของรฐั 

 

นักกำรเมือง/พรรคกำรเมือง 

 

นักธุรกิจ/ภำคเอกชน 

 

ศำล/กระบวนกำรยุติธรรม 

 

ค ำ อ ธิบำยสัญลั กษณ์  

ตวัแทนหน่วยงำน/ 

บุคลำกรท่ีใชคู้มื่อ 

 

ชวนคิดเคล็ดลบัสู่ควำมส ำเร็จ 

 

ชวนร่วมถำม-ตอบ 
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กำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจต่อต้ำนกำรทุจริตท่ี ผ่ำนมำ 

หน่วยงำนของท่ำนมีแนวทำงในกำรน ำยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วย       

กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตไปสู่กำรปฏิบติัอยำ่งไร ? 

T IPS:  

เคร่ืองมือในส่วนท่ี 1 จะช่วยใหท่้ำนไดท้ ำกำรวิเครำะหศ์กัยภำพ

ท่ีแท้จริงของหน่วยงำน พร้อมทั้ งช่วยให้ทรำบถึงแนวทำง         

ในกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศำสตรช์ำติฯ 

เพื่อน ำไปสู่กำรปฏิบติัในขั้นต่อไป 



 

                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 
ส่วนท่ี 1 

การวิ เคราะห์เพื่อน า ยุทธศาสตร์  

ไปสู่การปฏิบัติ  
 



 

                                                                                                          

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การวเิคราะหเ์พื่อน ายุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบติั 

2 

1.1 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 

เป็นส่ิงส าคญัอนัดับแรกท่ีตอ้งวิเคราะหเ์พื่อใหห้น่วยงานของท่านทราบถึงปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อภารกิจ ดา้นการ

ต่อตา้นการทุจริตของหน่วยงานของท่าน ท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตของประเทศในภาพรวม โดยขอใหห้น่วยงานของท่าน ตอบค าถามลงในกล่องขอ้ความดา้นล่าง ตามขอ้เท็จจริง 

 

 

 

S ภายในหน่วยงานของท่านมี  จุดแข็ง อะไร         

ท่ี เอ้ือต่อภารกิจด้านการต่อต้านการทุจริต

ภายในหน่วยงาน รวมถึงสงัคมและประเทศชาติ 

- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 

O สภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานของท่าน     
มี โอกาส อะไร ท่ีเอ้ือต่อการขบัเคล่ือนภารกิจ

ดา้นการต่อตา้นการทุจริตของหน่วยงานท่าน 

- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 

W ภายในหน่วยงานของท่านมี จดุอ่อน อะไร  

ท่ีบัน่ทอนต่อภารกิจดา้นการต่อตา้นทุจริต 

ในหน่วยงานท่านเอง รวมถึงสงัคมและประเทศชาติ 

- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 

สภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานของท่านมี 

 ภาวะคุกคาม อะไรท่ีบัน่ทอนการขับเคล่ือน

ภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตของหน่วยงานท่าน 

- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 
- ______________________________________________ 

T 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

………………………………………………………………………………………………………….............................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………….............................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………….............................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………….............................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………….............................................................................. 

เมื่อท่านตอบค าถามเรียบรอ้ยแลว้ ใหท่้านส ารวจความพรอ้มและความเชื่อมโยงยุทธศาสตรใ์นส่วนถดัไป 
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เมื่อท่านวิเคราะหถึ์งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตของ

หน่วยงานท่านอย่างรอบดา้นแลว้ ใหท่้านน าขอ้มูลดังกล่าวมาประยุกต์เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทาง      

ในการด าเนินการตามยุทธศาสตรฯ์ โดยใหท่้านตอบค าถามใน 4 ประเด็น ดงัน้ี 

ในภารกิจดา้นการตอ่ตา้นการทจุรติ 
 

ท่านสามารถใช ้โอกาส ท่ีไดร้บั 

เพ่ือเสริมพลงัใหก้บั จุดแข็ง ท่ีท่านม ี

ไดอ้ยา่งไร ? 

ในภารกิจดา้นการตอ่ตา้นการทจุรติ 
 

ท่านสามารถใช ้จุดแข็ง ท่ีท่านมี  

เพ่ือสกดักั้น ภาวะคุกคาม  

ท่ีท่านเผชิญไดอ้ยา่งไร ? 

ในภารกิจดา้นการตอ่ตา้นการทจุรติ 
 

 

ท่านสามารถใช ้โอกาส ท่ีท่านไดร้บั  

เพ่ือแกไ้ข จุดอ่อน ท่ีท่านมี 

ไดอ้ยา่งไร ? 

ในภารกิจดา้นการตอ่ตา้นการทจุรติ 
 

ท่านมีจะมแีนวทางอยา่งไร 

ในการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะ

เกิดขึ้ นจาก จุดอ่อน ท่ีท่านมี  

และ ภาวะคุกคาม ท่ีท่านเผชิญ ? 

 



 

                                                                                                          

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ล าดบั  มี ไมมี่ 

1 
หน่วยงานของท่านมีภารกิจเก่ียวกับ การปรับฐานคิด หรือการกล่อมเกลาทางสังคม หรือการประยุกต์ใชห้ลัก

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ไมว่า่จะเป็นภายในหรือภายนอกหน่วยงาน 

  

2 หน่วยงานของท่านมีภารกิจเก่ียวกบัการเสริมพลงัการมีส่วนร่วมของชุมชน   

3 หน่วยงานของท่านมีการส่ือสารประชาสมัพนัธเ์พื่อปลุกกระแสสงัคมในเร่ืองต่าง ๆ    

4 หน่วยงานของท่านมีภารกิจในกระบวนการการเลือกตั้ง หรือการก าหนดคุณสมบติัผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  

5 
หน่วยงานของท่านมีภารกิจในการก ากบัติดตาม ประเมินผล มาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรม  

รวมทั้งมีการด าเนินการปรบัปรุงจรรยาบรรณ ของนักการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีรฐั 

  

6 หน่วยงานของท่านมีภารกิจเก่ียวกบัการจดัสรรและบริหารงบประมาณ   

7 
หน่วยงานของท่านมีความเก่ียวขอ้งในกระบวนการนโยบาย (นโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง นโยบายและ

การใชอ้ านาจบริหารของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง การใชอ้ านาจบริหารของเจา้หน้าท่ีรฐั ฯลฯ) 

  

8 หน่วยงานของท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการสรา้งหรือการเผยแพร่องคค์วามรูใ้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

9 
หน่วยงานของท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาระบบการท างานแบบบูรณาการ รวมถึงการรวบรวม วิเคราะห ์และ

แลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 

  

10 หน่วยงานของท่านมีการใชน้วตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศในกระบวนการการท างาน   

11 
เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของท่านมีการแลกเปล่ียนองคค์วามรูท้ั้งภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งมี

ความพรอ้มในการพฒันาและน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการท างาน 

  

12 
หน่วยงานของท่านมีส่วนในการสนับสนุนและสรา้งความร่วมมือกับภาคเอกชนในการด าเนินการตามหลัก

บรรษัทภิบาล 

  

13 หน่วยงานของท่านมีบุคลากรท่ีมีภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ   

14 หน่วยงานของท่านมีส่วนงานภายในท่ีเป็นกลไกการประสานงาน ติดตาม และขบัเคล่ือนยุทธศาสตร ์   

15 หน่วยงานของท่านมีชอ่งทางในการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีสามารถเขา้ถึงการรบัรูข้องสาธารณชน   

16 หน่วยงานของท่านมีภารกิจดา้นการรบัเร่ืองรอ้งเรียนและการแจง้เบาะแสการทุจริต   

17 หน่วยงานของท่านมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัระบบการตรวจสอบความเคล่ือนไหวของบญัชีทรพัยสิ์นและหน้ีสิน   

18 หน่วยงานของท่านมีภารกิจเก่ียวกบัการตรากฎหมาย ปรบัปรุงกฎหมาย บงัคบัใชก้ฎหมายและการด าเนินคดี   

19 หน่วยงานของท่านมีการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศและนักลงทุนต่างชาติ   

20 หน่วยงานของท่านมี MOU กบัหน่วยงานอ่ืนท่ีครอบคลุมและสามารถพฒันาต่อยอดความร่วมมือได ้   

21 
หน่วยงานของท่านมีความเกี่ยวขอ้งกบัประเด็นการประเมินหรือวิธีการส ารวจในแหล่งขอ้มูลท่ีใชส้ าหรบั 

การจดัอนัดบัดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (CPI) 

  

22 
นโยบายของรฐัท่ีมุ่งต่อตา้นการทุจริตใหเ้ป็นท่ียอมรบัในระดับสากล มีส่วนช่วยเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการด าเนินงานตามภารกิจหลกัของหน่วยงานท่าน 
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 ตรวจสอบผลความเช่ือมโยงยุทธศาสตร ์ 
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ล าดบั 

 

  
 

  
1 

 
     2 

 
  

 
  3 

 
 

    4 

 

 
 

 

  
5 

  
 

   6 

  

 
  

 
7 

  
  

  8 

     
 9 

  
  

  10 

   

  
 11 

   

 
 

 
12 

   
  

 13 

   
  

 14 

    
 

 15 

    
 

 16 

    
 

 17 

    
 

 18 

   
 

 
 

19 

   
 

 
 

20 

     

 
21 

     

 
22 

 

จากสภาพแวดลอ้ม และความเชื ่อมโยงย ุทธศาสตร ์            

ที ่ได ท้ าการว ิเคราะห  ์ ท ่ า น ค ิด ว ่า ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ท ่ า น            

มีค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ห รือ ค ว า มพ ร ้อ ม อื่น ๆ       

ที ่ ช่ วยส่ง เสริม ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความส าเ ร็จ                           

ในการด าเนินงานต่อตา้นการทุจริตของหน่วยงานท่านไดอ้ยา่งไร ? 
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1.2 Checklist 
 ส ารวจความพรอ้มและความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตรช์าติฯ 

 โดยท าเคร่ืองหมาย ( / ) ใหต้รงตามขอ้เท็จจริง 

 

เปิดเพื่อตรวจสอบ 

ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์  

ค ว า ม เ ช่ื อ ม โ ย ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  

 

ความเส่ียง คือ ส่ิงใดก็ตามท่ีท าใหว้ัตถุประสงค์ขององค์กรหรือภารกิจงาน (Strategy/Project/Mission) ไม่บรรลุผล จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง                 

ท าการวเิคราะห ์ประเมิน และหาแนวทางในการจดัการ  ทั้งน้ี ในภารกิจการต่อตา้นการทุจริต มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งวิเคราะหค์วามเส่ียงใหร้อบดา้น                    

คือการวเิคราะหค์วามเส่ียงการทุจริตในองคก์ร เพื่อใหท้ราบถึงสภาพการณท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการทุจริตขององคก์ร และการวเิคราะหเ์ส่ียงในการด าเนินภารกิจ

ต่อตา้นการทุจริต เพื่อจะไดป้้องกนัเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ในการด าเนินภารกิจต่อตา้นการทุจริต คู่มือน้ีจะอธิบายเป็นหลักการพอสังเขป เพื่อให้

หน่วยงานน าไปประยุกตใ์หเ้หมาะสมกบัองคก์รของตน และยงัสามารถน าหลกัการไปวเิคราะหค์วามเส่ียงในการวางแผนระดบัโครงการไดอี้กดว้ย 

ตวัอยา่งผลการระบุความเสี่ยงการทุจริตในองคก์ร  

(จดัล าดบัความส าคญั) 

 

1 การทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้ง 

2 การใชอ้ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ 

3 การทุจริตเบ้ียประชุม 

4 ฯลฯ 

 

 

ตวัอยา่งผลการระบุความเสี่ยงในการด าเนินภารกิจฯ  

(จดัล าดบัความส าคญั) 

 

1 เจา้หน้าท่ีไมเ่ขา้ใจและเช่ือมัน่ในแนวทางการตา้นการทุจริต 

2 ระบบงานและสารสนเทศไมเ่อ้ือต่อการต่อตา้นการทุจริต 

3 ก าลงัคนไมเ่พียงพอต่อการด าเนินงาน 

4 ฯลฯ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตในองคก์ร 

 ให้หน่วยงานวิ เคราะห์ความเ ส่ียงการทุจริตใน

หน่วยงาน ว่าอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน ค่านิยมการท างาน   

การด าเนินการต่าง ๆ ท่ีผ่านมา รวมถึงข ้อร้องเรียนต่าง ๆ            

ท่ีเกี่ยวกับองค์กร ว่ามีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตรูปแบบใด          

มากท่ีสุด และเกิดผลกระทบเกิดความเสียหายในระดบัใด 

เช่น การทุจริตการจัดซ้ือจัดจา้ง การฮั๊วประมูล การใชอ้ านาจ

หน้าท่ีโดยมิชอบ การขดักนัแหง่ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม 

การใหส้มัปทาน การทุจริตในเชิงนโยบาย การทุจริตอ่ืนๆ เป็นตน้ 

 น าประเด็นท่ีไดไ้ปวิเคราะหจ์ดัล าดับระดับความเส่ียง

จากโอกาส ผลกระทบ และออกแบบแนวทางในการด าเนินการ

ป้องกนัการทุจริตขององคก์รตามวิธีการในหน้าถดัไป โดยก าหนด

เป็นประเด็นช้ีน าเพื่อจดัท าเป็นโครงการในล าดบัต่อไป  

(อาจใชแ้นวทางตามยุทธศาสตรช์าติฯ หรือแนวทางอ่ืน ๆ มาเป็น

กรอบช้ีน าในการจดัท าโครงการ) 

การระบุความเสี่ยง 

  

ความเสี่ยงในการด าเนินภารกิจตอ่ตา้นการทุจริต 

 ใหห้น่วยงานวิเคราะห์ความเส่ียงในการด าเนินภารกิจต่อต้าน     

การทุจริตของหน่วยงานของท่านมีความเ ส่ียงอะไรบ้าง  ท่ีจะส่ งผล                    

ต่อความส าเร็จในการต่อต้านการทุจริตของหน่วยงาน หรือความส าเร็จ        

ของโครงการ โดยวเิคราะหท์ั้งปัจจยัภายในและภายนอก คือ  

 ความเส่ียงจากปัจจยัภายใน 

- ความเส่ียงดา้นกลยุทธ ์(อาทิ ความเขา้ใจในยุทธศาสตร ์ความชดัเจน ฯลฯ) 

- ความเส่ียงดา้นการปฏิบติังาน (อาทิ คน เครื่องมือ กระบวนงาน ฯลฯ) 

- ความเส่ียงดา้นการเงิน (อาทิ ระเบียบการเบิกจา่ย งบประมาณ ฯลฯ) 

- ความเส่ียงดา้นการปฏิบติัตามกฎระเบียบ (อาทิ ระเบียบการปฏิบติังาน ฯลฯ) 

 ความเส่ียงจากปัจจยัภายนอก 

– เศรษฐกิจ/การเมือง/กฎหมาย/เทคโนโลย/ีภยัธรรมชาติ ฯลฯ 

 น าประเด็นท่ีไดไ้ปวิเคราะห์จัดล าดับความเส่ียงจากโอกาสและ

ผลกระทบตามวิธีการวิเคราะหค์วามเส่ียงและก าหนดแนวทางการจดัการตาม

วธีิการในหนา้ถดัไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

     

     

     

     

 

5 

4 

3 

2 

1 

ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ
ข
อ
ง
ค
ว
าม

เส
ี่ย
ง
 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

1       2       3        4        5 
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สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

 

น้อย 

ระดบัความเสี่ยง 

ระดบัความเส่ียงสูงมาก ยอมรบัไม่ได ้จ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้ง

จดัการ มิฉะน้ันหน่วยงานจะประสบปัญหารุนแรง 

พอท่ีจะยอมรบัความเส่ียงได ้แต่ควรมีการควบคุมเพิ่มเติม  

เพื่อมิใหเ้กิดความเส่ียง 

 

เริ่มท่ีจะไม่สามารถยอมรับความเส่ียงได ้และตอ้งมีการลด

หรือควบคุมความเส่ียงเพิ่มเติมเพื่อมิใหค้วามเส่ียงมากขึ้ น  

จนอยูใ่นระดบัท่ียอมรบัไมไ่ด ้

ระดบัความเส่ียงสูงไมส่ามารถยอมรบัได ้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง

จดัการความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรบัได ้

 

วิธีการวิเคราะหค์วามเส่ียงและแนวทางการจดัการความเสี่ยง 

3. น าผลการวเิคราะหร์ะดบัความเส่ียงจากขอ้ท่ี 2 จดัล าดบัความส าคญั พรอ้มทั้งก าหนดแนวทางการจดัการความเส่ียงโดยใชแ้นวทาง

ดา้นขวามือหรือแนวทางอ่ืน ๆ และท าการสรุปเป็นตารางสรุปผลการประเมินความเส่ียง 

  โอกาสที่จะเกิด 

ระดบั โอกาสที่จะเกิด ความถ่ีที่เกิดข้ึน (เฉล่ีย) 

5 สูงมาก  

4 สูง  

3 ปานกลาง  

2 นอ้ย  

1 นอ้ยมาก  

 ผลกระทบ 

ระดบั ผลกระทบ ความเสียหาย 

5 สูงมาก  

4 สูง  

3 ปานกลาง  

2 นอ้ย  

1 นอ้ยมาก  

 

 1. ประเมินความเสี่ยงในประเด็นตา่ง ๆ 

ตามตารางดา้นขวาโดยก าหนดเกณฑท่ี์เหมาะสมกบัประเด็นความเส่ียงน้ัน ๆ  

5 ระดับ เพื่อใหท้ราบถึงความรุนแรงและความส าคญัโดยพิจารณาจาก  

    1) โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง มีโอกาสท่ีจะเกิดขึ้ นมากน้อยเพียงใด 

    2) ผลกระทบของความเสี่ยง หากเกิดเหตุการณน้ั์น ๆ จะก่อใหเ้กิด         

ความเสียหายในระดบัใด 

แนวทางการจดัการความเสี่ยง 

1. ก าหนดตวับุคคลท่ีรบัผิดชอบในการจดัการความเส่ียงในเรื่องน้ัน ๆ  

2. ทบทวนประสิทธิภาพของการควบคุมท่ีมีอยู ่

3. ก าหนดกิจกรรมการควบคุมความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรบัได ้

4. ประเมินความเส่ียงท่ีเหลืออยูห่ลงัจากท่ีไดม้ีการจดัการ 

5. ก าหนดเวลาท่ีแน่นอนในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการ 

6. ใหม้ีการก ากบัติดตามและรายงานผลอยา่งรวดเรว็และสม า่เสมอ 

7. แนวทางอ่ืน ๆ  

หลกัการควบคมุความเสี่ยง 

1. หลีกเล่ียงความเส่ียง        3.    รบัความเส่ียงเอง 

2. ควบคุมความสูญเสีย        4.   ถ่ายโอนความเส่ียง 

ตารางสรุปผลการประเมินความเส่ียง 

ล าดบั ความเส่ียง ระดบัของความเส่ียง แนวทางการจดัการ 

ความเส่ียงการทุจริตในองคก์ร 

1.    

2.    

ความเส่ียงในการด าเนินภารกิจตอ่ตา้นการทุจริต 

1.    

2.    

 

2. วิเคราะหร์ะดบัความเส่ียง 

โดยน าผลการวเิคราะหป์ระเด็นความเส่ียงน้ัน ๆ จากขอ้ท่ี 1 

มาวเิคราะหร์ะดบัความเส่ียงตามตาราง 

ตวัอยา่งการวิเคราะหค์วามเส่ียงระดบัองคก์รท่านสามารถดูได้

อย่างละเอียดในหน้า 11 และท่านสามารถประยุกต์หลักการ

ดงักล่าวไปใชว้เิคราะหค์วามเส่ียงในระดบัโครงการของท่าน 

 

T I P S :  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัอยา่งที่ 1 

ภาวะคุกคาม 

- การเปล่ียนแปลงทางการเมืองมีผลกระทบกบัสถานีโทรทศัน์ 

- มีการแขง่ขนัในอุตสาหกรรมสูง 

- กระแสของผูช้มเปล่ียนแปลงรวดเร็ว ผูบ้ริโภคเบ่ือหน่ายกบั

รูปแบบและผูด้ าเนินรายการเดิมๆ 

จุดแข็ง 

- คุณภาพของรายการในการน าเสนอขา่วสารท่ีรวดเร็ว ฉบัไว 

- สามารถส่งสญัญาณครอบคลุมทัว่ประเทศดว้ยเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

- บุคลากรมีความรู ้ความสามารถสูง มีโครงสรา้งขององคก์รท่ีดี และ

วฒันธรรมองคก์รท่ีดี 

โอกาส 

- อตัราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมโทรทศัน์เพิ่มอยา่งต่อเน่ือง 

- แนวโน้มเศรษฐกิจของประเทศไทยดีขึ้ น 

- เทคโนโลยที าใหก้ลุ่มผูช้มเป้าหมายเขา้ถึงไดง้่ายและขยายตวั

เพิ่มขึ้ น ครอบคลุมทัว่ประเทศ 

จุดอ่อน 

- ขาดความสามารถในการท าก าไร 

- รูปแบบรายการขาดความหลากหลายและแปลกใหมไ่มส่ามารถ

ดึงดูดใจและตอบสนองความตอ้งการของผูช้ม 

- มีโฆษณาประชาสมัพนัธน์้อย 

กระทรวงโทรทศันเ์พื่อการพฒันาสงัคม (หน่วยงานสมมต)ิ 

ภารกิจหลักของหน่วยงาน ด าเนินการเป็นผูจ้ัดสรา้งสถานีส่งสัญญาณโทรทัศน์ระบบ USF ทัว่ประเทศไทย         

มีเครือข่ายสถานีท่ีใชเ้ทคโนโลยีระบบดิจิตอล เป็นสถานีข่าวและสาระความรูท้ั้งยงัเสนอรายการบนัเทิงคุณภาพควบคู่กนั

ไป 

10 

ใช้โอกาสการขยายตัวและเทคโนโลยีมาพัฒนาเพิ่ม     

ความหลากหลายและแปลกใหม่โดยเฉพาะรายการ      

ตา้นทุจริตใหต้รงตามกลุ่มเป้าหมายและรองรบัทุกช่วงวยั 

ใชโ้อกาสการเจริญเติบโตขึ้ นของอุตสาหกรรมโทรทศัน์และ

เทคโนโลยีมาช่ วยพัฒนาสถานีให้เผยแพร่ข่ าวสาร            

ตา้นทุจริตไดร้วดเร็วและเขา้ถึงผูช้มเป้าหมาย 

โอกาส แก ้จุดอ่อน โอกาส เสริม จุดแข็ง 

เพิ่มการโฆษณาประชาสัมพันธ์ใหม้ากขึ้ น เพิ่มเติมรูปแบบ

รายการใหห้ลากหลาย ปรับตัวใหท้ันกับสถานการณ์และ

กระแสผูช้มท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วเพื่อสรา้งโอกาสการแขง่ขนั 

ป้องกนัจุดอ่อนและภาวะคกุคาม 

 

จุดแข็ง สกดักั้นภาวะคกุคาม 

ใช้ความสามารถของบุคลากรประกอบกับความสามารถ         

ในการส่งสัญญาณ สร้างรายการท่ีมีรูปแบบการน าเสนอ          

ท่ีมีความสรา้งสรรค์ทันสมัยอยู่เสมอ โดยสอดแทรกค่านิยม    

ไมท่นต่อการทุจริตอยา่งเหมาะสมตามกระแสความสนใจของผูช้ม 

S O 

W T 

สรุปผล กรอบแนวทางในการด าเนินการจากการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม 

ตวัอยา่ง 

การใชคู้่มือ 
 

1.1 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 
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1.2 Checklist ส ารวจความพรอ้มและความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร ์

กระทรวงโทรทศัน์เพื่อการพฒันาสงัคมไดป้ระเมินภารกิจของหน่วยงานซ่ึงมีภารกิจสอดคลอ้งกบั Checklist ตามขอ้  

1, 2, 3, 8, 9, 11, 13, 14 และ15 ซ่ึงมีผลความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร ์ดงัน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 สรา้งสงัคมท่ีไมท่นต่อการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี์ 4 พฒันาระบบการป้องกนัการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  ยุทธศาสตรท่ี์ 5 ปฏิรปูกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

TO BE CONTINUE 

ติดตามต่อไปในตัวอย่างท่ี 2 

1.3 การวิเคราะหค์วามเส่ียง 

กระทรวงโทรทศัน์เพื่อการพฒันาสงัคมไดด้ าเนินการศึกษาวเิคราะหค์วามเส่ียงการทุจริตในองคก์ร และความเส่ียงในการด าเนินภารกิจ

ต่อตา้นการทุจริต พบวา่ ความเส่ียงท่ีมีระดบัความเส่ียงท่ีสูงมาก 3 อนัดบัแรก ท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการจดัการความเส่ียง มีดงัน้ี 

ล าดบั ความเส่ียง โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดบั 

ความเส่ียง 
แนวทางการจดัการ 

ความเสี่ยงการทุจริตในองคก์ร 

1 การทุจริตจดัซื้ อจดัจา้ง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

จดัท าโครงการใหค้วามรูค้วามเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและโทษจากการทุจริต    

แก่เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานเอกชน และจดัท าโครงการเสริมสรา้ง     

การมีส่วนร่วม ตรวจสอบภายใน โดยใชน้วตักรรมเป็นเคร่ืองมือ 

2 การเรียกรบัผลประโยชน์ สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

จดัท าโครงการเปิดช่องทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

นับตั้งแต่การรบัเร่ืองรอ้งเรียนการทุจริตจนถึงการปราบปราม         

ตามกฏหมายอยา่งครบวงจร 

3 การทุจริตเบ้ียประชุม สูงมาก สูง สูงมาก 
จดัท าโครงการเป็นแคมเปญในหน่วยงานกระตุน้ความอาย             

ในการทุจริตและสามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม 

ความเสี่ยงในการด าเนินภารกิจตอ่ตา้นการทุจริต 

1 

เจา้หน้าท่ีและผูบ้ริหารไม่มีความรู ้    

ความเขา้ใจในภารกิจต่อตา้นการทุจริต 

ส่งผลต่อการน ายุทธศาสตรฯ์  

ไปปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง 

สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

ใหม้ีหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบในการด าเนินการใหค้วามรูท่ี้ถูกตอ้ง  

และสรา้งค่านิยมและแรงจงูใจใหก้ารด าเนินภารกิจต่อตา้น 

การทุจริตประสบความส าเร็จ 

2 

กฎระเบียบภายในกระทรวงโทรทศัน์

เพื่อการพฒันาสงัคมไม่รองรบั        

การด าเนินการตามยุทธศาสตร ์

สูง สูงมาก สูงมาก 
ใหผู้บ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัทบทวนกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค 

ต่อการด าเนินการและแกไ้ขอยูเ่สมอ โดยมุง่ท่ีผลสมัฤทธ์ิของงาน 

3 

ภารกิจส่วนใหญ่ด าเนินการตาม

นโยบายผูบ้ริหารจึงท าให ้

ขาดการวางแผนท่ีดี 

สูง สูง สูงมาก 
ควรจดัท าแผนปฏิบติัการใหช้ดัเจนโดยก าหนดภารกิจการต่อตา้น 

การทุจริตใหเ้ป็นภารกิจท่ีส าคญัขององคก์ร 
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1 .4  ส รุปผลการ วิ เ ค ร า ะห์  

1.1 

การวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้ม 

(SWOT Analysis) 

 

1.3 

การวิเคราะห ์

ความเสี่ยง 

 (Risk Analysis) 

1.2 

การวิเคราะห ์

ความพรอ้มและ

ความเช่ือมโยง

ยุทธศาสตร ์

(Readiness & Strategy 

linkage Checklist) 

หน่วยงานของท่าน 

มีขอบเขตภารกิจ 

ท่ีเกี่ยวขอ้งกบั

ยุทธศาสตรช์าติฯ  

ในขอ้ใด 

การน า 

ยุทธศาสตรช์าตฯิ 

ไปสูก่ารปฏิบตัิ 

จากสภาพแวดลอ้มท่ีมี ท่านสามารถ 

ใชข้ีดความสามารถของหน่วยงานของ

ท่านเพื่อการต่อตา้นการทุจริตใหก้บั

ประเทศชาติไดอ้ยา่งไร 

ความเส่ียงในการด าเนินภารกิจ

ตอ่ตา้นการทุจริต 

ในการด าเนินภารกิจต่อตา้นการทุจริต  

ท่านมีความเส่ียงท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จ

อยา่งไร และท่านจะมีแนวทางอยา่งไร 

ในการจดัการความเส่ียงน้ันในการน า

ยุทธศาสตรช์าติฯ ไปสู่การปฏิบติั 

TA
K

E 
N

O
TE

 

ความเส่ียงการทุจริตในองคก์ร 

ท่านมีความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริตรูปแบบใด 

ในองคก์ร และท่านสามารถประยุกตใ์ชแ้นวทาง

ตามยุทธศาสตรช์าติฯ ไปด าเนินการจดัการ 

ความเส่ียงการทุจริตในองคก์รของท่านไดอ้ยา่งไร 



 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

    

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพความเช่ือมโยง 

ระหวา่งกลุ่มเป้าหมายกบักลยุทธ 
 

ส่วนท่ี 2 

ภาพรวมเ น้ือหายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน  

และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ.2560 - 2564)  

1.1 

การวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้ม 

(SWOT Analysis) 

 

1.3 

การวิเคราะห ์

ความเสี่ยง 

 (Risk Analysis) 

1.2 

การวิเคราะห ์

ความพรอ้มและ         

ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตร ์

(Readiness & Strategy 

linkage Checklist) 

มีขอบเขตภารกิจ 

ท่ีเกี่ยวขอ้งกบั

ยุทธศาสตรท่ี์ 1, 3, 4 

และ 5 

 

ขีดความสามารถองคก์ร: พฒันารูปแบบรายการ 

ใหแ้ปลกใหม่ ส่ือสารตรงตามกลุ่มเป้าหมาย ฉบัไว ใชเ้ทคโนโลย ี

เพิ่มการประชาสมัพนัธแ์ละรปูแบบรายการใหห้ลากหลาย โดยใช้

ขีดความสามารถของบุคลากรในการสอดแทรกค่านิยม 

การต่อตา้นการทุจริตยา่งเหมาะสม 

ความเสี่ยงการทุจริตในองคก์ร 

มีความเส่ียงการทุจริตจดัซ้ือจดัจา้ง การเรียกรบั

ผลประโยชน์ และการทุจริตเบ้ียประชุม ซ่ึงจดัการโดย

การจดัท าโครงการในลกัษณะสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ

และตระหนักถึงโทษของการทุจริต และจดัท าระบบ

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีมี

ประสิทธิภาพในองคก์ร 

ความเสี่ยงในการด าเนินภารกิจ 

ตอ่ตา้นการทุจริต 

มีความเส่ียงในเร่ืองของความไมรู่ไ้มเ่ขา้ใจ

ยุทธศาสตรอ์ยา่งถ่องแทข้องเจา้หน้าท่ีและผูบ้ริหาร 

กฎระเบียบเป็นอุปสรรคใ์นการท างาน และขาด 

การวางแผนท่ีดี ซ่ึงจดัการโดยก าหนดผูร้บัผิดชอบ 

ในการใหค้วามรูแ้ละก าหนดแผนปฏิบติัใหช้ดัเจน 

และทบทวนกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค 

ในการท างานอยา่งสม า่เสมอ 

13 14 

การน า 

ยุทธศาสตรช์าตฯิ 

ไปสู่การปฏิบตั ิ

 

TO BE CONTINUE 

ติดตามต่อไปในตัวอย่างท่ี 3 

ตวัอยา่งที่ 2 กระทรวงโทรทศัน์เพ่ือการพฒันาสงัคม  

(หน่วยงานสมมติ) 

ตวัอยา่ง 

การใชคู้่มือ 
 

ต่อจากตวัอยา่งท่ี 1 หน้า 10-11 

 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

    

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

   

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

พนัธกิจ : สรา้งวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบรูณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหม้ีมาตรฐานสากล 

เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์: ประเทศไทยไดร้บัการประเมินดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่รอ้ยละ 50 

วตัถุประสงคท์ี่ 1  

สงัคมมีพฤติกรรม 

รว่มตา้นการทุจริตในวงกวา้ง 

วตัถุประสงคท์ี่ 2  

เกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

มุง่ตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วน 

วตัถุประสงคท์ี่ 3 

การทุจริตถูกยบัยัง้อยา่งเท่าทนัดว้ยนวตักรรม กลไกป้องกนั

การทุจริตและระบบบริหารจดัการ ตามหลกัธรรมาภิบาล 

 

วตัถุประสงคท์ี่ 4 

การปราบปรามการทุจริตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและไดร้บัความร่วมมือจากประชาชน 

 

วตัถุประสงคท์ี่ 5 

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: 

CPI) ของประเทศไทยมีคา่คะแนนในระดบัท่ีสูงขึ้ น 

วิสยัทศัน์ 

 ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)  

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1  

สรา้งสงัคม 

ที่ไม่ทนตอ่การทุจริต 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระดับความส าเร็จของกระบวนการปรับ

กระบวนคิด 

2. ร้อยละ ท่ี เพิ่ มขึ้ นของ ชุมชนใสสะอาด         

ร่วมตา้นทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 

สกดักั้นการทุจรติ 

เชิงนโยบาย 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

รอ้ยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 

พฒันาระบบป้องกนั 

การทุจรติเชิงรุก 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. รอ้ยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีมี

ต่อการยบัยัง้และป้องกนัการทุจริตท่ีจะเกิดขึ้ น 

2. รอ้ยละของคดีหรือการรอ้งเรียนเกี่ยวกบั        

การทุจริตท่ีลดลง 

3. รอ้ยละความส าเร็จของผลการด าเนินการ

ป้องกนัการทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 

การปราบปรามการทุจรติ 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระยะเวลาเฉล่ียของการด าเนินคดีทุจริต

จ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

2.  ร ้อยละของคดีการทุจริต ท่ีด าเนินการ      

แลว้เสร็จจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

ดัชนีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ตามแหล่งส ารวจข้อมูล 8 แหล่ง     

สูงกวา่รอ้ยละ 50 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 

ยกระดบัเจตจ านงทางการเมือง 

ในการตอ่ตา้นการทุจรติ 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน   

การทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 

2. ร้อยละท่ีลดลงของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐ       

มีการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  

3. สดัส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมก าหนดกลยุทธแ์ละ

มาตรการ ในการปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

4. มีการพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต โดยไดร้ับการจดัสรรงบประมาณ

รายจา่ยประจ าปีท่ีมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 

5. รฐับาลใหก้ารสนับสนุนทุนตั้งตน้ในการจดัตั้งกองทุน

ต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชนและภาคประชาชน  

6. มีนวตักรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีส่งเสริมใหเ้กิด

การก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านง

ทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของนักการเมืองท่ีได้

แสดงไวต่้อสาธารณชน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 

ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต  

(Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทย 
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หน่วยงานสามารถศึกษาผังยุทธศาสตร์ชาติฯ  เพื่อท าความเขา้ใจ

ภาพรวมของยุทธศาสตรช์าติฯ รวมทั้งตัวช้ีวดัระดับยุทธศาสตรแ์ละ

กลุ่มเป้าหมายหลกั ก่อนจะท าการศึกษาในรายละเอียดส่วนถดัไป 

T IPS:  



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

    

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16 

          แผนภาพความเช่ือมโยงระหวา่งยุทธศาสตรแ์ละกลุ่มเป้าหมายหลกัในแต่ละยุทธศาสตร ์

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทจุรติ

การทุจรติ

5 พฒันาระบบป้องกนัการทจุรติเชิงรุก 4 

 

6 

ความผิดวินัยรา้ยแรง 

 

 

องคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ(Transparency International) 

 

องคก์รวิชาชีพต่างๆ เด็กและเยาวชน ประชาชนทุกชว่งวยั ส่ือมวลชนและส่ือออนไลน์ 

เกิด ไม่เกิด 

การทุจริต 

องคก์รต่อตา้นการทุจริต 

(Prime mover) 

1 

สรา้งสงัคม 

ที่ไม่ทนตอ่การทุจริต 

ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจรติของประเทศไทย 

ป.ป.ช. 

ป.ป.ท. 

 

 

 

 

แสวงหา

ขอ้เท็จจริง 

ไต่สวนและ 

ชี้ มลูความผิด 

ศาล 

 

 

พิพากษาคดี 

 

 

 

 

ถอดถอน 

วุฒิสภา 

ร า่รวยผิดปกติ 

 

 

 

 

 

ฟ้องคดี 

อยัการสูงสุด 

 

ความผิดอาญา 

 

หน่วยงานตน้สงักดั 

 
ลงโทษ 

 

รบัเร่ือง

รอ้งเรียน 

สอบสวน

เบ้ืองตน้ 

ป.ป.ช. 

ป.ป.ท. 

สตง. 

ผูต้รวจการ

แผ่นดิน 

DSI 

สนง.ต ารวจแหง่ชาติ 

ศูนยด์ ารงธรรม 

ศูนยร์อ้งทุกข ์

ฯลฯ 

 

ความผิดวินัยรา้ยแรง 

 

เมื่อศึกษาแผนภาพจะช่วยสร้างความเข ้าใจในยุทธศาสตร์และ

กลุ่มเป้าหมายแต่ละยุทธศาสตร ์ในรูปแบบการอธิบายความเช่ือมโยง

ตลอดกระบวนการทั้งเกิดและไมเ่กิดการทุจริต 

T IPS:  

ก
า
ร
ทุ
จ
ริ
ต
เช
ิงน
โย
บ
า
ย

 
ก
า
ร
ทุ
จ
ริ
ต
ต
า
ม
ก
ฎ
ห
ม
า
ย

 

นักการเมือง 

พรรคการเมือง 

เจา้หน้าท่ีรฐั 

หน่วยงานรฐั 

ธุรกิจเอกชน 

3 

2 

ยกระดบัเจตจ านงทางการเมือง 

ในการตอ่ตา้นการทุจรติ 

สกดักั้นการทุจรติ 

เชิงนโยบาย 



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

    

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 

“สรา้งสงัคมท่ีไม่ทนตอ่การทุจริต” 

 
 

 

วยัท างาน 

ผูสู้งอายุ 

เด็ก

เยาวชน 

วยัรุ่น 

สถาบนั

ครอบครวั 

สถาบนั 

การศึกษา 

สถาบนั

ศาสนา 

สถาบนั

วิชาชีพ 

บุคคล 

ป
ร
ชั
ญ
า
ข
อ
ง

เศ
ร
ษ
ฐ
กิ
จ

พ
อ
เพี
ย
ง 

C
o
n
flict o

f 

In
te

re
s
ts

 

ส่ือ สงัคม

ออนไลน์ 

ส่ือมวลชน 
สงัคม 

ภาคี

เครือขา่ย 

S
o
ci

a
liz

a
ti
o
n
 

S
o
ci

a
l 
s
a
n
ct

io
n
 

 

M
a
rke

tin
g in

  

P
u
b
lic S

e
cto

r 

p
u
b
lic 

S
p
irit 

S
o
cia

l s
a
n
ctio

n
 

 

 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระดบัความส าเร็จของกระบวนการปรบักระบวนคิด 

2. รอ้ยละท่ีเพ่ิมข้ึนของชุมชนใสสะอาดร่วมตา้นทุจริต 
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17 

ผงัยุทธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) 

แผนภาพความเช่ือมโยงระหวา่งยุทธศาสตรแ์ละ 

กลุ่มเป้าหมายหลกัในแต่ละยุทธศาสตร ์

เปิด

ดา้นซา้ย 

เปิด

ดา้นขวา 



                                                                                                                                                                                                                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธ ์ ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ ์

1 ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่

ปฐมวัย ให้สามารถแยกระหว่ าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม 

 รอ้ยละของโรงเรียน/สถาบันการศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนโดยมีสาระ     

การเรียนรูด้า้นการแยกแยะระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 ระดบัความตระหนักในการด ารงตนใหส้ามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว

และผลประโยชน์ส่วนรวม  

 รอ้ยละขององคก์รวิชาชีพท่ีมีการก าหนด พฒันา หรือปรบัปรุงมาตรฐานทางจริยธรรม

และจรรยาบรรณวชิาชีพและมีการประกาศใชอ้ยา่งจริงจงั 

2 ส่งเสริมใหมี้ระบบและกระบวนการ

กล่อมเกลาทางสงัคมเพื่อตา้นทุจริต 
 ความส าเร็จในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเสริมสรา้งกระบวนการกล่อม

เกลาทางสงัคม อย่างเป็นระบบในทุกช่วงวยัตั้งแต่ปฐมวยั เพื่อสรา้งความเป็นพลเมือง  

ท่ีดี มีจิตส านึกสาธารณะ และมีความส านึกในความเป็นเจา้ของร่วมทรพัยสิ์นสาธารณะ

และปกป้องผลประโยชน์แผ่นดิน 

 ร้อยละความส าเร็จขององค์กรวิชาชีพและส่ือมวลชนมีส่วนร่วมและเป็นผู้น า           

การเปล่ียนแปลงของสงัคมในการด าเนินการต่อตา้นการทุจริต 

 รอ้ยละของแนวคิด/แนวทาง/มาตรการหรือนวตักรรมใหม่ ๆ   ในการกล่อมเกลา   

ทางสงัคม เพื่อสรา้งค่านิยมต่อตา้นการทุจริตท่ีสามารถน าไปปฏิบติัและเกิดผล 

3 ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเป็นเคร่ืองมือตา้นทุจริต 
 รอ้ยละของโรงเรียน สถาบันการศึกษาท่ีมีการจดัการเรียนการสอนโดยประยุกต์หลัก

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นเครื่องมือในการตา้นทุจริต 

 รอ้ยละของหน่วยงานของรัฐท่ีมีการส่ือสารองค์กรและการพัฒนารูปแบบโครงการ

และ/หรือแผนงานใหม้ีความเกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัการทุจริตตามแนวทางปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียง หรือพฒันา/สงัเคราะห์องค์ความรูด้า้นการป้องกันการทุจริต    

ท่ีประยุกต์และพัฒนาจากแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งเพื่อใหเ้กิดผล

ท่ีชดัเจนในทางปฏิบติัของการปรบัเปล่ียนพฤติกรรมทางสงัคมอยา่งมีนัยส าคญั 

4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน 

และบูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อ

ต่อตา้นการทุจริต 

 ความต่ืนตัวของสงัคม ชุมชน ในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ท่ีผิดต่อจริยธรรมทางสงัคม 

เกิดการลงโทษทางสงัคม (Social Sanction) บนพื้ นฐานของขอ้เท็จจริงและเหตุผล  

 รอ้ยละความส าเร็จของการบูรณาการต่อตา้นการทุจริตร่วมกบัภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้ง 

จาก ยุทธศาสตร์ ท่ี  1 ท่านมีความเ ห็นว่ากลยุทธ์               

ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจ และหน่วยงานสามารถ

ด าเนินการไดคื้อกลยุทธใ์ด ? 

19 



                                                                                                                                                                                                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 

“ยกระดบัเจตจ  านงทางการเมืองในการตอ่ตา้นการทุจริต” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นักการเมือง/

พรรคการเมือง 

กระบวนการ

เลือกตั้ง 

ผูด้ ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง 

ลงสมคัรรบั

เลือกตั้ง 

ไดร้บัเลือกให้

เขา้สู่อ านาจ 

กระบวนการเขา้สู่อ านาจของ

นักการเมือง 

(สส. / สว. / สท. / สจ. / อบต.) 

หาเสียงโดยใช้

นโยบายพรรค 

บริหารประเทศตามเจตจ านง

ทางการเมืองของประชาชน 

ตอ้งแสดง

เจตจ านงทาง

การเมืองในการ

ต่อตา้นการทุจริต 

ก ากบัติดตาม

มาตรฐานทาง

จริยธรรมของ

นักการเมืองและ

เจา้หน้าท่ีรฐั 

ทุกภาคส่วน

ก าหนดกลยุทธ์

และมาตรการใน

การต่อตา้น 

การทุจริต 

พฒันาระบบการ

บริหารงบประมาณ

ดา้นการป้องกนั

และปราบปราม

การทุจริต 

จดัตั้งกองทุน

ต่อตา้นการทุจริต

ส าหรบั

ภาคเอกชนและ

ประชาชน 

ประชาชน 

(มีเจตจ านงทางการเมือง

ของแต่ละบุคคล) 

มอบอ านาจ

ผ่านตวัแทน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 

2. รอ้ยละท่ีลดลงของนักการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรฐัมีการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  

3. สดัส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรว่มก าหนดกลยุทธแ์ละมาตรการในการปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

4. มีการพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยไดร้บัการจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี    

ท่ีมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 

5. รฐับาลใหก้ารสนับสนุนทุนตั้งตน้ในการจดัตั้งกองทุนต่อตา้นการทุจริตส าหรบัภาคเอกชนและภาคประชาชน  

6. มีนวตักรรมทางเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการก ากบัดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้น   

การทุจริตของนักการเมืองท่ีไดแ้สดงไวต่้อสาธารณชน 

 

 

กลยุทธ ์ ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ ์

1 พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดง

เจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต   

ต่อสาธารณชน 

 

 รอ้ยละของนักการเมืองและพรรคการเมืองมีการก าหนดแนวทางการแสดงเจตจ านงทางการเมืองไว ้

ในกระบวนการกอ่นการเลือกตั้งและระหวา่งด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 รอ้ยละของนักการเมืองและพรรคการเมืองเผยแพร่เอกสารแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้น

การทุจริตแกส่าธารณชน 

 รอ้ยละของนักการเมืองและพรรคการเมืองไม่มีการทุจริตในระหวา่งวาระการด ารงต าแหน่งการเมือง 

2 เร่งรัดการก ากบัติดตามมาตรฐานทางจริยธรรม

ของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีรฐัในทุกระดบั 

 

 จ านวนของผูเ้ขา้สู่ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ

นักการเมืองและเจา้หน้าท่ีรฐั (Scroll Bar) 

 ผลการประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจา้หน้ารฐั 

3 สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และ

มาตรการในการต่อตา้นการทุจริต 

 

 ความส าเร็จในการขยายผลการศึกษาวิจัยแนวทางการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับ

เจตจ านงในการต่อตา้นการทุจริตในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

 มีการประสานความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ ในการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรบัเจตจ านง

ในการต่อตา้นการทุจริต 

4 พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพื่อใหไ้ดร้บัการ

จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีมีสัดส่วน

เหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 

 ระดบัความส าเร็จของการพฒันาระบบการงบประมาณดา้นการป้องกนัและปราบปราบการทุจริต 

 สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งกับการป้องกันและปราบปราม      

การทุจริตรวมถึงเครือข่ายไดร้บัการจดัสรรท่ีเหมาะสม 

5 ส่งเสริมการจัดตั้ งกองทุนต่อต้านการทุจริต

ส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยรัฐ    

ใหก้ารสนับสนุนทุนตั้งต้น 

 ระดบัความส าเร็จในการจดัตั้งกองทุนต่อตา้นการทุจริตในรปูแบบนิติบุคคล 

6 ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับดูแลและควบคุม

การด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมืองของ   

พรรคการเมืองท่ีไดแ้สดงไวต่้อสาธารณะ 

 รอ้ยละของพรรคการเมืองมีการศึกษาและก าหนดแนวทาง/มาตรการในการป้องกันการทุจริ ต      

ในแต่ละโครงการท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน 

 ระดับความส าเร็จของระบบฐานขอ้มูล แนวทาง/มาตรการในการป้องกันการทุจริตในโครงการ

ทั้งหลายท่ีพรรคการเมืองไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน 

 

จากยุทธศาสตร์ท่ี 2 ท่านมีความเห็นว่ากลยุทธ์ท่ีสอดคล้อง

เหมาะสมกบัภารกิจ และหน่วยงานสามารถด าเนินการไดคื้อกลยุทธใ์ด ? 
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ยุทธศาสตรท่ี์ 3 

“สกดักั้นการทุจรติเชิงนโยบาย” 

  

แนวนโยบายของ 
พรรคการเมือง 

ยกร่างแนวนโยบาย 

ได้รับเลือกให้เข้าสู่อ านาจ 

กระบวนการนโยบาย 

สภาพปัญหา/สถานการณ์ กลุ่มผลประโยชน ์

พิจารณาตัดสินใจ 

อนุมัตินโยบาย 

การแปรญัตติ 
และพ.ร.บ.งบประมาณ 

ทุกภาคส่วนน าไปสู่ 
การปฏิบัติ 

ตรวจสอบผลกระทบ
และความคุ้มค่า 

พิจารณาทบทวนเพ่ือคงสภาพ/
ปรับปรุง/ยกเลิกนโยบาย 
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วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้น
การทุจริตเชิงนโยบายแต่ละใน

ขั้นตอนของกระบวนการนโยบาย 

จัดตั้งศูนย์บูรณาการและ 
ประมวลผลการด าเนินนโยบาย 

พัฒนานวัตกรรมให้ภาคเอกชน 
สื่อมวลชน และประชาชนมีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบ 

ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม ตรวจสอบ
การทุจริตเชิงนโยบายของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

รอ้ยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

  

กลยุทธ ์ ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ ์

1 วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย    

บนฐานธรรมาภิบาล 

ขั้นการกอ่ตวันโยบาย (Policy formation) 

ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

ขั้นตดัสินใจนโยบาย (Policy Decision) 

ขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 

ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 

 ระดบัความโปร่งใสของกระบวนการนโยบาย 

2 การรายงานผลสะทอ้นการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย          

(Policy cycle feedback) 

 ระดับความส าเร็จในการพฒันานวตักรรมการ

รายงานผลสะทอ้นแห่งวงจรนโยบาย 

3 การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบ   

ธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบติั 

 ระดับความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรม

ส าหรบัการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน 

และประชาชน 

4 ส่งเสริมใหมี้การศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ 

การทุจริตเชิงนโยบายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ระดบัความส าเร็จในการส่งเสริมใหมี้การศึกษา 

วิเคราะห ์และตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบาย

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติั 

 

จาก ยุทธศาสตร์ ท่ี  3 ท่าน มีความเ ห็นว่ากลยุทธ์               

ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจ และหน่วยงานสามารถ

ด าเนินการไดคื้อกลยุทธใ์ด ? 
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ยุทธศาสตรท่ี์ 4 

“พฒันาระบบป้องกนัการทุจริตเชิงรุก” 

 
 

ประชาชน 

รฐับาล 

หน่วยงานของรฐั 

 

แปลงนโยบาย

ไปสู่การปฏิบติั 

เกิดการทุจริต 

ปฏิบติังานใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุด

ต่อประชาชน 

เกิดการทุจริต 

กระบวนการป้องกนัการทุจริต 

เอกชน 
องคก์รต่อตา้น

การทุจริต 

 

สนับสนุนให้

ภาคเอกชน

ด าเนินการตาม

หลกับรรษัทภิบาล 

พฒันาและบรูณาการระบบการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใส 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบงาน

ป้องกนัการทุจริต 

พฒันารูปแบบการส่ือสาร

สาธารณะเชิงสรา้งสรรคเ์พื่อ

ปรบัพฤติกรรม 

สรา้งกลไกการป้องกนัเพื่อ

ยบัยัง้การทุจริต 
พฒันานวตักรรมและ

เทคโนโลยเีพื่อลดปัญหา

การทุจริต 

พฒันาสมรรถนะ

และองคค์วามรู ้

ของบุคลากรดา้น

ป้องกนัการทุจริต 

เรง่รดัและติดตาม           

การด าเนินงานตามอนุสญัญา

สหประชาชาติวา่ดว้ย        

การต่อตา้นการทุจริต       

ค.ศ. 2003 (UNCAC) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. รอ้ยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการการป้องกนัเพื่อยบัยัง้การทุจริต 

2. รอ้ยละท่ีลดลงของคดีการทุจริต 

3. รอ้ยละความส าเร็จของผลการด าเนินการป้องกนัการทุจริต 
 

 

กลยุทธ ์ ตวัช้ีวดัระดบักลยทุธ ์

1 เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกนัการทุจริต  รอ้ยละของคดีการทุจริตท่ีลดลง 

2 สรา้งกลไกการป้องกนัเพื่อยบัยัง้การทุจริต  ร้อยละของข้อเสนอแนะจากกลไกป้องกันเพื่อยับยั้ง        

การทุจริตท่ีไดร้บัการตอบสนอง 

3 พฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปัญหา

การทุจริต 

 จ านวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลด

ปัญหาการทุจริตและลดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หน้าท่ีรฐั 

4 พัฒนารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสรา้งสรรค์เพื่อ

ปรบัเปล่ียนพฤติกรรม 

 ระดบัของทศันคติและพฤติกรรมต่อตา้นการทุจริต 

5 การพฒันา วเิคราะหแ์ละบูรณาการระบบการประเมินดา้น

คุณธรรมและความโปร่ ง ใสในการด า เ นินงานของ

หน่วยงาน เพื่อเชื่อมโยงกบัแนวทางการยกระดับคะแนน

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

ของประเทศไทย 

 หน่วยงานมีค่าคะแนนการประเมินด้านคุณธรรมและ        

ความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีสูงขึ้ น 

6 สนับสนุนใหภ้าคเอกชนด าเนินการตามหลกับรรษัทภิบาล  ร้อยละของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

ด าเนินกิจการตามหลกับรรษัทภิบาล 

7 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู ้เชิงสร้างสรรค์ของ

บุคลากรดา้นการป้องกนัการทุจริต 

 บุ คลากรด้านการป้ องกันการ ทุ จริ ตมี ศั กยภาพ                          

ในการปฏิบติังานดา้นการป้องกนัการทุจริตเชิงสรา้งสรรค ์

8 การพฒันาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสญัญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003  

 ผลส าเร็จในการด าเนินงานตามอนุสญัญาสหประชาชาติ  

วา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003  
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จาก ยุทธศาสตร์ ท่ี  4 ท่านมีความเ ห็นว่ากลยุทธ์               

ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจ และหน่วยงานสามารถ

ด าเนินการไดคื้อกลยุทธใ์ด ? 

 



                                                                                                                                                                                                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

 

เกิดการทุจริต 

องคก์รต่อตา้นการทุจริต

แสวงหาขอ้เท็จจริง 

สอบสวนไต่สวน 

กระบวนการการปราบปรามการ

ทุจริต 

ผูเ้สียหาย

รอ้งเรียน 

หน่วยงาน

ตรวจสอบพบ

การทุจริต 

การชี้ มลู

ความผิด 

อยัการสูงสุด 

ฟ้องคดี 

ศาลพิพากษา 

ปรบัปรุงระบบรบัเรื่อง

รอ้งเรียนการทุจริตใหม้ี

ประสิทธิภาพ 
ปรบัปรุงการตรวจสอบความ

เคล่ือนไหวและความถูกตอ้ง

ของทรพัยสิ์นและหน้ีสิน 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ   

ในการด าเนินคดีทุจริต

ระหวา่งประเทศ 

ตรากฎหมายและการบงัคบัใช้

กฎหมายในการปราบปราม

การทุจริตใหเ้ท่าทนัต่อพลวตั

ของการทุจริตและสอดคลอ้ง

กบัสนธิสญัญาและ

มาตรฐานสากล 

 

ปรบัปรุงกระบวนการ

และพฒันากลไกพิเศษ

ในการปราบปรามการ

ทุจริตท่ีมีความรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ 

การเพิ่มประสิทธิภาพใน 

การคุม้ครองพยานและผู ้

แจง้เบาะแส

(Whistleblower) และ

เจา้หน้าท่ีในกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริต 

บรูณาการขอ้มลูและ                 

ขา่วกรองในการ 

ปราบปรามการทุจริต 

พฒันาสมรรถนะและ

องคค์วามรูข้อง

เจา้หน้าท่ีปราบปราม

การทุจริต 

เปิดโปงผูก้ระท า

ความผิดให้

สาธารณชนตระหนัก

ถึงโทษของการ

กระท าการทุจริต 

26 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. ระยะเวลาเฉล่ียของการด าเนินคดีทุจริตจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

2. รอ้ยละของคดีการทุจริตท่ีด าเนินการแลว้เสร็จจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

 

 

กลยุทธ ์ ตวัช้ีวดัระดบักลยทุธ ์

1 ปรบัปรุงระบบรบัเร่ืองรอ้งเรียนการทุจริตใหม้ีประสิทธิภาพ  ระบบรบัเรื่องรอ้งเรียนท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน 

 ระดับความพึงพอใจของผูร้อ้งเรียนต่อการตอบสนองและแจง้ผลความคืบหน้า    

ของเรื่องรอ้งเรียน 

2 ปรบัปรุงการตรวจสอบความเคล่ือนไหวและความถูกตอ้ง

ของทรพัยสิ์นและหน้ีสิน 

 ระยะเวลาเฉล่ียของกระบวนการตรวจสอบทรพัยสิ์นและหน้ีสิน 

3 ปรบัปรุงกระบวนการและพฒันากลไกพิเศษในการปราบปราม

การทุจริตท่ีมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 ระยะเวลาเฉล่ียของการด าเนินคดีทุจริต 

4 ตรากฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายในการปราบปราม

การทุจริตใหเ้ท่าทันต่อพลวตัของการทุจริตและสอดคลอ้ง

กบัสนธิสญัญาและมาตรฐานสากล 

 รอ้ยละของการลดลงของคดีการทุจริต 

 รอ้ยละจ านวนกฎหมายท่ีมีการปรบัปรุงหรือตราขึ้ นใหม่เทียบกับช่องโหว่ของ

กฎหมายท่ีจะตอ้งปรบัปรุงหรือตราขึ้ นใหม่ 

5 บรูณาการขอ้มลูและขา่วกรองในการปราบปรามการทุจริต 

 

 ระยะเวลาโดยเฉล่ียของการส่งต่อขอ้มลูประกอบการปราบปรามการทุจริต 

 รอ้ยละของการลดลงของส านวนท่ีมีการสอบสวนใหม่จากการส่งต่อขอ้มูลของคดี   

ท่ีไมส่มบรูณ ์

 ระดบัความส าเร็จของการจดัตั้งประชาคมขา่วกรองดา้นการปราบปรามการทุจริต 

6 การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ ้มครองพยานและผู้แจ ้ง

เบาะแส (Whistleblower) และเจา้หน้าท่ีในกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริต 

 ระดบัความพึงพอใจในความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นของพยานผูใ้หเ้บาะแส 

และเจา้หน้าท่ีปราบปรามการทุจริต 

7 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู ้เชิงสหวิทยาการของ

เจา้หน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

 ระดบัความรู ้ทกัษะ และขีดความสามารถตามมาตรฐานของเจา้หน้าท่ีปราบปราม

การทุจริต 

 มีฐานขอ้มลูองคค์วามรูด้า้นการปราบปรามการทุจริต 

8 การเปิดโปงผูก้ระท าความผิดใหส้าธารณชนรบัทราบและ

ตระหนักถึงโทษของการกระท าการทุจริตเมื่อคดีถึงท่ีสุด 

 ระดบัการรบัรูข้องสาธารณชนจากการเผยแพรเ่ปิดโปงการทุจริต 

 ระดบัความตระหนักและความเกรงกลวัต่อการกระท าการทุจริตของสาธารณชน 

9 การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหวา่งประเทศ  ระดบัความส าเร็จในการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่าง

ประเทศ 
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จากยุทธศาสตร์ ท่ี  5 ท่านมีความเห็นว่ากลยุทธ์               

ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจ และหน่วยงานสามารถ

ด าเนินการไดคื้อกลยุทธใ์ด ? 
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ยุทธศาสตรท่ี์ 6 

ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  

ของประเทศไทย” 

 

  

ดชันีการรบัรู ้

การทุจริต (CPI) 

ของประเทศไทย  

 

Think Tank 

ศึกษาวิเคราะหผ์ลการประเมิน

และสรุปแนวทางการปรบัปรุง 

 

เรง่รดั ก ากบัติดตามการยกระดบั

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต 

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ี

ตอ้งปรบัปรุงพฒันา

ตามผลการ

วเิคราะห ์CPI 

ก ากบัติดตาม 

ส่วนงานท่ี

เกี่ยวขอ้งกบัการ

ประเมิน CPI 

จดัการการรบัรู ้

บรูณาการ

ยุทธศาสตรช์าติฯ 

เพื่อยกระดบัดชันี

การรบัรูก้ารทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 

Direct impact Indirect impact 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                            

 

ตวัช้ีวดัระดบัยุทธศาสตร ์

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ตามแหล่งส ารวจขอ้มลู 8 แหล่ง 

สูงกวา่รอ้ยละ 50 

 

กลยุทธ ์ ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ ์

1 ศึกษา และก ากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู ้

การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ

ประเทศไทย 

 รอ้ยละของหน่วยงานท่ีสามารถด าเนินการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินการไดแ้ลว้

เสร็จในระยะเวลา ท่ีก าหนด 

2 บูรณาการ เ ป้ าหมาย ยุทธศาสตร์ชา ติ ว่ าด้วย           

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อยกระดับ

ดัชนีการรับรู ้การทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ของประเทศไทย 

 ร้อยละของโครงการท่ีบรรลุเป้าหมายเพื่อ

ผลักดันดัชนีการรับรูก้ารทุจริต (Corruption 

Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย 
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จาก ยุทธศาสตร์ ท่ี  6 ท่านมีความเ ห็นว่ากลยุทธ์               

ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจ และหน่วยงานสามารถ

ด าเนินการไดคื้อกลยุทธใ์ด ? 
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เม่ือท่านทราบรายละเอียดในแต่ละยุทธศาสตร์แล้ว 

เน้ือหาของคู่มือในส่วนท่ี 3 จะช่วยใหห้น่วยงานสามารถด าเนินการ

จดัท าโครงการตามยุทธศาสตรท่ี์สอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัสรร

งบประมาณ อธิบายลกัษณะโครงการท่ีควรจดัท าและไม่ควรจดัท า 

พรอ้มตวัอยา่ง 

  หลงัจากท่ีไดท้ าการวิเคราะหอ์ยา่งรอบดา้น และศึกษายุทธศาสตร ์ทั้ง 6 แลว้น้ัน  

      หน่วยงานของท่านมีความพร้อมและมีภารกิจ ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ใด                    

กลยุทธใ์ดบา้ง ?  และท่านทราบหรือไมว่า่  

การจ ัดท า โคร งการตามยุทธศาสตร ์ที่ส อดคล ้อ งก ับแนวทาง     

การจัดสรรงบประมาณควรมีลักษณะอย่างไร?  

T IPS:  
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ส่วนท่ี 3 

การจัดท าแผนปฏิบั ติการ ท่ี สอดคล้องกับแนวทาง  

การจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการเ ชิง ยุทธศาสตร์  



                                                                                                                                                                                                                                                                        

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจดัท าแผนปฏิบตั ิการ (Action Plan) เป็นสิ่งส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ ่ง แต่ที ่ผ่านมามกัประสบปัญหาเกี ่ยวกบั            

ความไม่เขา้ใจในหลกัการจดัท าแผนปฏิบตัิการที่แทจ้ริง ท าแบบขอไปที หากพิจารณายอ้นหลงัไปจะพบวา่บางแผนปฏิบตัิการมี

ลกัษณะคลา้ยๆกนั เปล่ียนเพียงแต่ชื่อแผนเท่าน้ัน 

ทั้งน้ี ในปัจจุบนัมีแนวทางการบูรณาการการด าเนินภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตที่ความส าคญัอย่างมาก โดยให ้       

มีการจดัท างบประมาณในลกัษณะบูรณาการ เพื่อเป็นกลไกการด าเนินงานของหน่วยงาน ใหส้ามารถบรรลุผลส าเร็จไดอ้ย่างเป็น

รูปธรรม โดยการจดัสรรงบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ์ประเด็นการป้องกนั ปราบปรามการทุจริต  เพื่อใหเ้ป็น

เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ ค านึงถึงหลกัประหยดั ความคุม้ค่า เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 
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 วิเคราะหค์วามจ าเป็นและจดัล าดบัความส าคญัของการจดัท าแผนปฏิบติัการ  

 การด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการโดยใชห้ลกัดงัน้ี 

o ตั้งช่ือแผนปฏิบติัการใหช้ดัเจน และควรจะตั้งช่ือโดยอาศยัแนวคิดทางการตลาด 

o ก าหนดขั้นตอน/กระบวนการหลกั และกิจกรรมยอ่ยของแต่ละขั้นตอนใหช้ดัเจน 

o ระบุแนวทาง วนั เวลา และสถานท่ีในการจดัโครงการ/กิจกรรม 

o ก าหนดต าแหน่งหรือบุคคลผูท่ี้รบัผิดชอบหลกั 

o ก าหนดการก ากบั ติดตาม และประเมินผล ดว้ยเกณฑต์วัชี้ วดัท่ีชดัเจน 

o ก าหนดงบประมาณจากทุกกิจกรรมใหใ้กลเ้คียงกบัความเป็นจริง 

 วิเคราะหค์วามเส่ียงหรือปัญหาอุปสรรคของกิจกรรมและวางแนวทางการป้องกนัแกไ้ข 

 จดัท าแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ 

ข
ั้น
ต
อ
น
ก
า
ร
จ
ดั
ท
 า
แ
ผ
น
ป
ฏิ
บ
ตัิ
ก
า
ร
 

 

การจดัท าแผนปฏิบตัิการท่ีสอดคลอ้งกบั 

แนวทางการจดัสรรงบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ์



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการการจดัสรรงบประมาณในลกัษณะบูรณาการ 

ในการจดัสรรงบประมาณในลกัษณะบูรณาการน้ัน มีวตัถุประสงค ์2 ประการ ดงัน้ี 

 

 แผนของหน่วยงานท่านมีมิติงานตามยุทธศาสตรห์น่วยงาน (Function) หรือมิติงานตามยุทธศาสตรพ์ื้ นท่ี (Area)  

และมิตินโยบายส าคญั (Agenda) ท่ีมีการบรูณาการในเชิงกระบวนการท างานรว่มกนัของหน่วยงาน 

 แผนของหน่วยงานท่านมีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3  

(พ.ศ.2560 – 2564) รวมถึงยุทธศาสตรส์ าคญั แผนแมบ่ทระดบัชาติ เและนโยบายอ่ืน ๆ รวมถึงสภาพปัญหาหรือสถานการณใ์นปัจจุบนั 

 แผนของหน่วยงานท่านมีความครอบคลุมเป้าหมายการใหบ้ริการตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้ นไป  

 แผนของหน่วยงานท่านมีกิจกรรมเก่ียวขอ้งสมัพนัธใ์นการท างานรว่มกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายใตเ้ป้าหมายและวตัถุประสงคเ์ดียวกนั 

 แผนของหน่วยงานท่านมีจุดเน้นท่ีส าคญั ท่ีระบุถึงขอบเขต เป้าหมาย ตวัชี้ วดั กรอบระยะเวลาด าเนินงาน และผลประโยชน์ชดัเจนต่อกลุ่มเป้าหมาย        

ท่ีชดัเจน สามารถใชเ้ป็นแนวทางติดตามประเมินผลได ้

 การด าเนินงานตามแผนของหน่วยงานท่านสอดคลอ้งและเป็นไปตามพนัธกิจ กลยุทธ ์ภารกิจและหน้าท่ีของหน่วยงาน 

 การด าเนินงานตามแผนของหน่วยงานท่านสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนงานบรูณาการ เช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณฯ 

 หน่วยงานท่านมีความพรอ้ม ขีดความสามารถในดา้นต่าง ๆ และสามารถบริหารจดัการตามแผนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 แผนของหน่วยงานท่านมีความเหมาะสมของปริมาณงานและงบประมาณในแต่ละกิจกรรม และค่าใชจ้า่ยเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณฯ 
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        ทั้งน้ี การจดัท าแผนปฏิบติัการควรมีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัท างบประมาณในลักษณะบูรณาการดา้นการป้องกนัปราบปราม   

การทุจริตและประพฤติมิชอบโดยแผนของหน่วยงานของท่านควรมีหลกัการ ดงัน้ี 

 

 

 

เพื่ อ ให้การจัดสรรงบประมาณตาม

นโยบายเร่งด่วนส าคัญ ท่ีมีการด าเนินงาน

หลายห น่ ว ย ง านมี ค ว าม เ ช่ื อม โ ย ง 

สอดคล้อ ง  สนับสนุน ซ่ึ งกันและกัน         

มีการด าเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน 

ก่อ ให้เกิดผลสัมฤทธ์ ในการใช้จ่ าย

งบประมาณ โดยค านึงถึงหลักประหยัด 

ความคุม้ค่า และมีประสิทธิภาพ 

 

เพื่อใหก้ารจดัท างบประมาณในลกัษณะบูรณาการ  

เ ป็นกลไกขับเคล่ือนการด าเ นินงานตาม

นโยบายเร่งด่วนส าคญัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยมีหน่วยงานเจา้ภาพเป็นผูร้บัผิดชอบ และ

มี ร อ งนายกรัฐมนตรี /รัฐมนตรี ท่ี ไ ด้รับ

มอบหมาย  เ ป็นผู้ก ากับ  ดูแล  ติดตามผล     

การด าเนินงานใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรปูธรรม 

 

1 

2 



                                                                                                                                                                                                                                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  3.1 โครงการ/กิจกรรมท่ีควรจดัท าและไม่ควรจดัท า 
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ส่งผลต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร ์ 

 เก่ียวขอ้งและสนับสนุนเป้าหมายของแผนบูรณาการ

ภายใตเ้ป้าหมายและวตัถุประสงคเ์ดียวกนั 

ด า เ นินการภายใต้กรอบภารกิจ ท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร ์

หน่วยงานมีความพรอ้ม ดา้นขีดความสามารถ บุคลากร 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ พื้ นท่ีด าเนินการ และการบริหาร

จดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 เม่ือบูรณาการแลว้ มีเอกภาพประสานสอดคลอ้งและ
สนับสนุนซ่ึงกนัและกนั 

 มีความเหมาะสมของปริมาณงานและงบประมาณ         

ในแต่ละกิจกรรม ค่าใช้จ่ายเป็นไปตามหลักเกณฑ์         

การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

สมเหตุสมผล มีความเป็นไปได ้และมีความคุม้ค่า 

 มีการก าหนดเป้าหมายและระบุรายละเอียดเก่ียวกับ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี้ วัดท่ีชัดเจนสามารถใชเ้ป็น

แนวทางในการติดตามประเมินผลได ้

 เม่ือบูรณาการแลว้ก่อใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิสูงข้ึนและน าไปสู่
ผลส าเร็จตามเป้าหมายการบูรณาการท่ีสูงกวา่ 

 

DO 

 

 ไมส่่งผลต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร ์

 ไมเ่กี่ยวขอ้งและไมส่นับสนุนเป้าหมายของแผนบรูณาการ 

 ไม่ได้ด าเนินการภายใต้กรอบภารกิจท่ีสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร ์

 หน่วยงานไม่มีความพรอ้ม ดา้นขีดความสามารถ บุคลากร 

เคร่ืองมือ อุปกรณ์ พื้ นท่ีด าเนินการ และการบริหารจดัการ

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 เม่ือบูรณาการแลว้ ไม่มีเอกภาพไม่ประสานสอดคลอ้งและ

ไมส่นับสนุนซ่ึงกนัและกนั  

 ไม่มีความเหมาะสมของปริมาณงานและงบประมาณ        

ในแต่ละกิจกรรม  ค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์              

การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

 ไมส่มเหตุสมผล เป็นไปไดย้าก และไมคุ่ม้คา่ 

 ไม่สามารถระบุรายละเอียดเก่ียวกับผลผลิต ผลลัพธ์ และ

ตวัชี้ วดัท่ีชดัเจนได ้

 เ ม่ือบูรณาการแล้วไม่ก่อให้เ กิดผลสัมฤทธ์ิสูง ข้ึนและ          

ไมน่ าไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายการบรูณาการท่ีสูงกวา่ 

 ซ ้าซอ้น/มีหน่วยงานหลกัรบัผิดชอบอยูแ่ลว้ 

 ลกัษณะ Event ไมมี่ความยัง่ยนื 

DON’T 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 

1. โครงการสรา้งเครือขา่ยเฝ้าระวงัและป้องกนัการทุจริต 

ลกัษณะ : กิจกรรมต่อเน่ือง มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ 

ระยะเวลา : 1ปีขึ้ นไป 

กิจกรรม : - อบรมใหค้วามรูก้ารป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบและ

ผลประโยชน์ทบัซอ้น 

- อบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบักฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง เช่น พ.ร.บ. วา่ดว้ยความผิด

เกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวา่

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

- อบรมวธีิการเฝ้าระวงัการทุจริตและวิธีการแจง้เบาะแสการทุจริต 

- สรา้งระบบรบัเรื่องรอ้งเรียนการทุจริตภายในหน่วยงาน 

- จดัตั้งเครือขา่ยสายขา่วเฝ้าระวงัการทุจริตโดยมีการประชุมเครือขา่ยและ

ติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ 

ตวัช้ีวดั : เกิดเครือข่ายสายขา่วเฝ้าระวงัการทุจริตในหน่วยงาน 

2.โครงการพฒันาประสิทธิภาพกระบวนงานบริการภาครฐัเพื่อความโปร่งใส

และเพิ่มศกัยภาพในการแขง่ขนั 

ลกัษณะ : ศึกษาและจดัท าคู่มือ 

ระยะเวลา: 6 เดือน 

กิจกรรม :   

- ศึกษากระบวนการใหบ้ริการงานของรฐั มุ่งเน้นการสรา้งความชดัเจน และ

ความโปร่งใสในการใหบ้ริการ อาทิ กระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการ

เพื่อการส่งออก กระบวนงานการขอสมัปทาน เป็นตน้ 

- จดัท าคู่มือกระบวนการใหบ้ริการงานของรฐัเช่ือมโยงกนัหลายหน่วยงาน 

ตวัช้ีวดั : หน่วยงานภาครฐัน าคู่มือกระบวนการใหบ้ริการงานของรฐัไปใชเ้ป็น

แนวทางการด าเนินงาน รอ้ยละ 90 

 

 

 

 

 

 

1.โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม

พื้ นฐานของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน 

ลกัษณะ : อบรมใหค้วามรู ้

ระยะเวลา : 1ชัว่โมง 

กิจกรรม : อบรมใหค้วามรูเ้ก่ียวกบั

คุณธรรมจริยธรรมพื้ นฐาน           

ในการปฏิบติังาน 

ตวัช้ีวดั : เจา้หน้าท่ีท่ีผ่านการอบรมเป็น

ผูม้ีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบติังาน 

  

2. โครงการดูงานเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ

กระบวนงานบริการภาครฐั 

ลกัษณะ : ดูงานต่างประเทศ 

ระยะเวลา : 3 วนั 

กิจกรรม : ดูงานการบริการภาครฐั

ของหน่วยงานประเทศเพื่อนบา้น 

ตวัชี้ วดั : คณะดูงานรอ้ยละ 80  

มีความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบั

กระบวนงานบริการภาครฐั 

 

 

โครงการประจ  า โครงการยุทธศาสตร ์

 เป็นพนัธกิจตามอาณติัหรือไดร้บัมอบหมายเชิงนโยบายใหด้ าเนินการ 

 เป็นภารกิจริเริ่มหรือผลกัดนัในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงตามนโยบายรฐับาล 

 เป็นรายจ่ายส าหรบังานยุทธศาสตรท่ี์ไดร้บัมอบหมาย 

 เป็นพนัธกิจตามกฎหมายท่ีระบุความรบัผิดชอบชดัเจน 

 ด าเนินการเป็นปกติประจ าและต่อเน่ือง แมไ้มม่ียุทธศาสตร ์

 เป็นรายจา่ยท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบังานประจ าของหน่วยงาน 

   ในระดบัเป้าหมายเท่าเดิม/เพิ่ม/ลดเป้าหมายตามขอ้มลูจริง 

 

 

 

 

1. โครงการอบรมให้ความรู ้เบ้ืองต้น

เกี่ ยวกับการทุ จริ ตประพฤติมิ ชอบ             

ในภาครฐั  

ลกัษณะ : อบรมใหค้วามรู ้

ระยะเวลา : 1ชัว่โมง 

กิจกรรม : อบรมให้ความรู ้เ บ้ืองต้น

เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบใน

ภาครฐั 

ตวัช้ีวดั : ผูเ้ขา้อบรมมีความรูเ้กี่ยวกบัการ

ทุจริตประพฤติมิชอบในภาครฐัมากกว่า

รอ้ยละ 70 

 

2. โครงการอบรมเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ

กระบวนงานบริการภาครฐัเพื่อความโปร่งใส 

และเพิ่มศกัยภาพในการแขง่ขนั 

ลกัษณะ : อบรมใหค้วามรู ้

ระยะเวลา : 1วนั 

กิจกรรม : อบรมเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ

กระบวนงานบริการภาครฐั เพื่อความโปร่งใส

และเพิ่มศกัยภาพในการแขง่ขนั 

ตวัช้ีวดั : ผูเ้ขา้อบรมรอ้ยละ 70 มีความรู ้

ในกระบวนงานบริการภาครัฐ เพื่อ

ความโปร่ ง ใส  และ เพิ่ มศักยภาพ           

การแขง่ขนั 

 

 

ตวัอยา่งโครงการ 

 GO  Warning  STOP 
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ลกัษณะโครงการ 

 1 ใหค้วามส าคญักบัการก าหนดมาตรการหรือพิจารณาลงโทษเจา้หนา้ท่ีใชต้ าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ 

 2 เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน ลดการใชดุ้ลพินิจ หรือก าหนดใหม้ีการแสดงขั้นตอนจดัสรรงบประมาณท่ีชดัเจน 

 3 เสริมสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรฐั  

 4 เก่ียวขอ้งกบัการเสริมสรา้ง/การพฒันาใหเ้กิดกลไกการบูรณาการ ก าจดัวงจรการทุจริต 

 5 เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบงานและบรูณาการดา้นความยุติธรรม/ดา้นการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความโปร่งใส 

 6 เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัการใชต้ าแหน่งหน้าท่ีเพื่อเอ้ือประโยชน์ส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีรฐั 

 7 เก่ียวขอ้งกบัการพฒันากฎหมายใหม้ีความโปรง่ใส สรา้งใหเ้กิดการแขง่ขนัในภาคเอกชน 

 8 
แสดงใหเ้ห็นถึงการก ากบัตรวจสอบ การก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกิจของรฐัท่ีมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการสรา้ง    

ขีดความสามารถทางการแขง่ขนั 

 9 เก่ียวขอ้งกบัแนวทางการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายรฐับาลใหม้ีความโปรง่ใส  

 10 เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบงาน หรือการพฒันาระบบราชการ ลดอุปสรรคประกอบธุรกิจ  

 11 เก่ียวขอ้งกบัการอ านวยความสะดวกในการน าเขา้ส่งออก หรือเก่ียวขอ้งกบัการประเมินภาษีท่ีมีความโปรง่ใส 

 12 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการรบัสินบนของเจา้หนา้ท่ีของรฐั คู่สญัญารฐั และการออกใบอนุญาต 

 13 เป็นโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่ือใหเ้ห็นถึงการลงโทษ เจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีรบัสินบน 

 14 เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบการบริหารงานบุคคลใหม้ีคุณธรรมและมีความโปรง่ใส 

 15 เก่ียวขอ้งกบัการส ารวจ/สรา้งภาพลกัษณค์วามโปรง่ใสของผูน้ าการเมืองในทุกระดบั เจา้หนา้ท่ีของรฐัในหน่วยงานก ากบัตรวจสอบ  

 16 เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม/การวางมาตรการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 

  

ส ารวจความเชื่อมโยงโครงการกบัการยกระดบัค่าคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริตของประเทศไทย  

โดยท าเคร่ืองหมาย (/) ใหต้รงตามลกัษณะโครงการท่ีหน่วยงานของท่านไดเ้ลือกด าเนินการ 

C 
 

P 
 

I 
 

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต 

(Corruption Perceptions Index: CPI)  

คือค่าคะแนนท่ีมาจากการเก็บขอ้มูลสถานการณ์          

การทุจริตของแต่ละประเทศ ท าการประเมินโดย     

อ ง ค์ ก ร เ พื่ อ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส น า น า ช า ติ  

(Transparency International: TI) มีวตัถุประสงค์

ในการต่อสู ้กับการทุจริตในทุกรูปแบบด้วย           

การแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ       

เพื่อสรา้งความตระหนักรูถึ้งผลเสียของการทุจริต  

 

       การจัดท าลักษณะโครงการท่ีสอดคลอ้งกับประเด็นการส ารวจจะเป็นส่วน

ส าคัญท่ีช่วยยกระดับค่าคะแนนในแต่ละแหล่งขอ้มูล ส่งเสริมความร่วมมือกับ

หน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ในการต่อตา้นการทุริต ทั้งยัง     

จะช่วยส่งผลใหยุ้ทธศาสตรช์าติฯ ระยะท่ี 3 บรรลุไดต้ามเป้าประสงค ์ 

3.2 โครงการท่ียกระดบัค่าคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) Bertelsmann Foundation Transformation Index: BF(BTI) ส ารวจประเด็นการเปล่ียนแปลงดา้นการเมือง  

การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงดา้นการบริหารจดัการ 

(2) International Institute of Management Development: IMD ส ารวจประเด็นความเห็นผูบ้ริหารระดบัสูง  

เกี่ยวกบัสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ประสิทธิภาพของภาครฐั  ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสรา้งพื้ นฐาน 

(3) Political Risk Service International Country Risk Guide: ICRG ส ารวจประเด็นดา้นการเรียกรบัสินบน  

การเรียกรบัเงิน การประเมินภาษี ระบบอุปถัมภ ์ระบบพวกพอ้ง ความสมัพนัธ์ใกลช้ิดของนักการเมืองกบันักธุรกิจ 

(4) World Economic Forum Executive Opinion Survey: WEF ส ารวจประเด็นมุมมองนักธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน             

คอรร์ปัชนั  ความไมม่ัน่คงของรฐับาล/ปฏิวติั ความไมแ่น่นอนของนโยบาย  ระบบราชการไมม่ีประสิทธิภาพ โครงสรา้งสาธารณูปโภคไมเ่พียงพอ 

(5) World Justice Project Rule of Law Index: WJP ส ารวจประเด็นความโปร่งใสโดยใชห้ลกันิติธรรม ความสามารถในการตรวจสอบอ านาจรฐั         

สิทธิขั้นพื้ นฐานของประชาชน การเขา้ถึงขอ้มลูขา่วสารของประชาชน ความสงบเรียบรอ้ยของสงัคม 

(6) Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings: EIU ส ารวจประเด็นความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีระบบเศรษฐกิจตอ้งเผชิญ ความโปร่งใสในการ

ใชจ้า่ยงบประมาณ การใชท้รพัยากรของทางราชการ การใหสิ้นบนเพื่อการไดม้าซ่ึงสมัปทานจากรฐั 

(7) Global Insight Country Risk Rating: GI ส ารวจประเด็นประเมินการทุจริตท่ีส่งผลต่อการด าเนินการของภาคธุรกิจ ความเส่ียงดา้นการเมือง 

เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาษี และความมัน่คงท่ีส่งผลต่อการด าเนินในภาคธุรกิจและการลงทุน 

(8) Political and Economic Risk Consultancy: PERC  ส ารวจประเด็นความคิดเห็นของนักธุรกิจในทอ้งถ่ินและนักธุรกิจชาวต่างชาติ เน้นท่ี

การรบัรูร้ะดบัความรุนแรงของการทุจริตในภาครฐั 
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ลกัษณะ

โครงการ 

แหล่งขอ้มลู 

ประเด็นเกี่ยวขอ้ง กลุ่มเป้าหมาย BF  

(BTI) 
IMD ICRG WEF WJP EIU GI PERC 

1 – 3  
  

  
   

รฐับาล/ 

การบริหารนโยบาย 

 

4 - 6 
 

   
  

 
 

กฎหมาย/

กระบวนการยุติธรรม 

 

7 – 11 
    

  
  

เศรษฐกิจ/ธุรกิจ

ระหวา่งประเทศ 

 

12 - 16     
  

 
 

หน่วยงานภาครฐั/

เจา้หน้าท่ีภาครฐั 

 

 

ตรวจสอบความเชื่อมโยงวา่ลกัษณะโครงการท่ีหน่วยงานของท่านด าเนินการ 

ไดส้่งผลต่อการยกระดบัคา่คะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริตของประเทศไทย ตามแหล่งขอ้มูลใดบา้ง 

 

 

 

 

 8 
แหล่งขอ้มูล 
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ขั้นตอน ล าดบั ขั้นตอน กิจกรรม 

ก
า
ร
ท
บ
ท
ว
น
งบ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

 1 คณะรฐัมนตรีใหค้วามเห็นชอบการก าหนดแนวทางการจดัท างบประมาณ 

2 1) รายงานผลการปฏิบติังาน/ผลการใชจ้า่ย งบประมาณ        

2) รายงาน PART ส่งส านักงบประมาณ 

3 1) ทบทวน ปรบัปรุงเป้าหมาย กลยุทธ ์ผลผลิต  กิจกรรม  

2) ปรบัปรุงฐานขอ้มลูประมาณการรายจ่าย ล่วงหนา้ระยะปานกลาง 

3) จดัท าประมาณการรายจ่ายขั้นต า่ท่ีจ าเป็น 

ก
า
ร
ว
า
งแ
ผ
น
งบ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

 

4 1) ส านักงบประมาณก าหนดแนวทางการจดัท างบประมาณ 

2) คณะกรรมการพิจารณาการจดัท างบประมาณแบบบูรณาการ 

3) ประธานคณะกรรมการฯ พิจารณาใหค้วามเห็นชอบขอ้เสนอการจดัท างบประมาณ 

4) นายกรฐัมนตรี รบัทราบขอ้เสนอเบ้ืองตน้ 

5) ส านักงบประมาณแจง้เวยีนส่วนราชการ เพื่อน าไปประกอบรายละเอียดค าของบประมาณ 

5 ส านักงบประมาณ สภาพฒัน์ ร่วมกนัพิจารณาและจดัท าขอ้เสนองบประมาณท่ีสอดคลอ้งกนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

6 คณะรฐัมนตรพีิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ 

7 กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ สภาพฒัน์ และธปท.รว่มกนัทบทวนงบประมาณวงเงินงบประมาณ และโครงสรา้งงบประมาณ 

8 คณะรฐัมนตรพีิจารณาใหค้วามเห็นชอบงบประมาณ วงเงิน โครงสรา้ง 

ก
า
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ท
 า
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า
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9 นายกรฐัมนตรี มอบนโยบายการจดัท างบประมาณ 

10 รองนายกรฐัมนตรีมอบนโยบายใหส้่วนราชการจดัท าเป้าหมายและยุทธศาสตร ์ใหส้อดคลอ้งตามท่ีคณะรฐัมนตรีเห็นชอบ โดยใหน้ า

ขอ้สรุปแผนความตอ้งการงบลงทุนเบ้ืองตน้ และขอ้เสนอการจดัท างบประมาณในลกัษณะบรูณาการ 

11 ส่วนราชการจดัท ารายละเอียดวงเงินและค าของบประมาณส่งส านักงบประมาณ 

12 ส านักงบประมาณพิจารณาและจดัท ารายละเอียดงบประมาณ เพื่อเสนอคณะรฐัมนตรี 

13 คณะรฐัมนตรพีิจารณาเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณ 

14 ส่วนราชการปรบัปรุงรายละเอียดงบประมาณตามท่ีคณะรฐัมนตรีเห็นชอบ เสนอรองนายกรฐัมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

15 ส านักงบประมาณพิจารณาและปรบัปรุงรายละเอียดงบประมาณเพื่อเสนอคณะรฐัมนตรี 

16 คณะรฐัมนตรีใหค้วามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติังบประมาณฯ 

ก
า
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ป
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า
ณ

 

17 ส านักงบประมาณจดัพิมพร์่างพระราชบญัญติังบประมาณฯและเอกสารประกอบ 

18 คณะรฐัมนตรีพิจารณาใหค้วามห็นชอบรา่งพระราชบญัญติังบประมาณฯ เพื่อเสนอสภานิติบญัญติัต่อไป 

19 สภานิติบญัญติัพิจารณารา่งพระราชบญัญติังบประมาณฯ ในวาระท่ี 1 

20 สภานิติบญัญติัพิจารณารา่งพระราชบญัญติังบประมาณฯ ในวาระท่ี 2 - 3 

21 ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี น ารา่งพรบ.งบประมาณขึ้ นทูลเกลา้ฯ เพื่อบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป 

 

ขั้นตอนการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี 3.3  
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ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ล าดบั ขั้นตอน 
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              18 

              19 

              20 

              21 

 

 : เก็บสถิติยอ้นหลงัและปรบัปรุงขอ้มลูเทียบจากปฏิทินงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-25560 
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3.4 Shopping list 

 

ตวัอยา่งโครงการ 

“สรา้งสงัคมท่ีไมท่นต่อการทุจริต” 

 

โครงการพฒันาบทเรียนการป้องกนัการทุจริตตามแนวคิดแยกระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวั 

และผลประโยชน์ส่วนรวม ระดบัประถมศึกษา 

 
โครงการปรบัปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพขา้ราชการทอ้งถ่ิน 

 
โครงการพฒันานวตักรรมและส่ือการเรียนรูส้ าหรบัเด็กปฐมวยั 

 
โครงการพฒันาจิตส านึกสาธารณะ 

 
โครงการพฒันาเครือขา่ยองคก์รวชิาชีพส่ือมวลชนเพื่อการต่อตา้นการทุจริต  

 
โครงการศึกษาและจดัท ามาตรวดัคุณธรรมจริยธรรมระดบับุคคล 

 โครงการพฒันาแนวทางการปฏิบติังานเพื่อสรา้งองคก์รโปรง่ใสตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 โครงการพฒันาการน าเสนอการป้องกนัการทุจริตตามแนวทางปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในระดบัประถมศึกษา 

 โครงการสรา้งชุมชนเฝ้าระวงัต่อตา้นทุจริต    

 

 

ตวัอยา่งโครงการ 

“ยกรบัเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต” 

 
โครงการประกาศเจตจ านงทางการเมืองของนักการเมืองทอ้งถ่ินในการต่อตา้นการทุจริตต่อประชาชน 

 
โครงการการก ากบัติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

 
โครงการการประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
โครงการก าหนดกลยุทธแ์ละมาตรการในการต่อตา้นการทุจริตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
โครงการจดัท าระบบฐานขอ้มลู มาตรการในการป้องกนัการทุจริตของพรรคการเมือง 
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ตวัอยา่งโครงการ 

“พฒันาระบบป้องกนัการทุจริตเชิงรุก” 

 
โครงการพฒันามาตรการเชิงรุกแกไ้ขปัญหาการทุจริตในทอ้งถ่ิน 

 
โครงการยกระดบักลไกการก ากบั ติดตาม และประเมินผลการป้องกนัการทุจริตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
โครงการสรา้งกลไกป้องกนัเพื่อยบัยัง้การทุจริตในโครงการของส่วนราชการทอ้งถ่ิน  

 
โครงการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการบริการและเขา้ถึงขอ้มลูภาครฐัของประชาชน 

 

โครงการพฒันาและยกระดบัรูปแบบการส่ือสารสาธารณะดว้ยการส่ือสารการตลาด (Integrated Marketing Communication : IMC)  

เพื่อปรบัเปล่ียนพฤติกรรม 

 
โครงการพฒันาเกณฑม์าตรฐานการประเมินดา้นคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

 โครงการส่งเสริมองคก์รบรรษัทภิบาล 

 โครงการพฒันาบุคลากรดา้นงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 โครงการปรบัปรุงประมวลจริยธรรมส าหรบัขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

 

 

ตวัอยา่งโครงการ 

“สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

 
โครงการตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 

 
โครงการพฒันาเกณฑช้ี์วดัความเส่ียงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 

 
โครงการก าหนดมาตรการวเิคราะหค์วามเส่ียงและการใชจ้า่ยงบประมาณ 

 
โครงการพฒันาเทคโนโลยเีพื่อเสริมสรา้งความโปร่งใสในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 

 
โครงการบรูณาการและประมวลผลขอ้มลูเพื่อการประมวลผลส าเร็จของนโยบาย 

 
โครงการส่งเสริมการตรวจสอบภาครฐัดว้ยส่ือมวลชน 

 โครงการสรา้งองคค์วามรูใ้นการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ตวัอยา่งโครงการ 

“ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

 
โครงการปรบัปรุงระบบการรบัเรื่องรอ้งเรียนของหน่วยงาน 

 
โครงการพฒันาระบบการตรวจสอบทรพัยสิ์นและหน้ีสิน  

 
โครงการปรบัปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริต  

 
โครงการสรา้งมาตรฐานการด าเนินการปราบปรามการทุจริต 

 
โครงการประเมินติดตามการอนุวติัการตามสนธิสญัญา เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 
โครงการพฒันาระบบฐานขอ้มลูประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวา่งส านักงาน ป.ป.ช. กบัภาคีเครือขา่ยองคก์รอิสระ 

 โครงการจดัตั้งประชาคมขา่วกรองดา้นการปราบปรามการทุจริต 

 โครงการก าหนดมาตรการในการคุม้ครองพยานและผูใ้หเ้บาะแส (Whistle-blower) 

 โครงการก าหนดมาตรการในการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

 โครงการแลกเปล่ียนเจา้หนา้ท่ีปราบปรามการทุจริตเพื่อการแบ่งปันความรู ้(Knowledge sharing) 

 โครงการพฒันาช่องทางในการเปิดโปงการทุจริตอยา่งสรา้งสรรค ์เพื่อยบัยั้งการทุจริต 

 

 

ตวัอยา่งโครงการ 

“ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริตของประเทศไทย” 

 
โครงการบรูณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อยกระดบัดชันีการรบัรูก้ารทุจริตของประเทศ (CPI) 

 
โครงการเรง่รดั และก ากบั ติดตามการด าเนินการยกระดบัดชันีการรบัรูก้ารทุจริตของประเทศ (CPI) 

 

โครงการวเิคราะหแ์ละเช่ือมโยงเป้าหมายยุทธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3  

(ยุทธศาสตรท่ี์ 1 - ยุทธศาสตรท่ี์ 5) เพื่อยกระดบัดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (CPI) ของประเทศ 

 
โครงการก ากบั ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
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โครงการ 

ท่ีหน่วยงานมีความประสงคด์ าเนินการ 
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การจดัท าโครงการ ตอ้งไม่ลืมท่ีจะตรวจสอบความสอดคลอ้ง

กบัแนวทางการจดัสรรงบประมาณฯ และหลีกเล่ียงประเภท

โครงการท่ีไมค่วรจดัท าดว้ย 

T IPS:  
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ต่อจากตวัอยา่งท่ี 2 หน้า 13 

 

TO BE CONTINUE 

ติดตามต่อไปในตัวอย่างท่ี 4 

 

ตวัอยา่งที่ 3 

ตวัอยา่ง 

การใชคู้่มือ 
 

กระทรวงโทรทศันเ์พื่อการพฒันาสงัคม (หน่วยงานสมมต)ิ 

 จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ฯ และความเส่ียงในส่วนท่ี 1 และหลังจากศึกษาในรายละเอียด                

ของยุทธศาสตรฯ์ในส่วนท่ี 2 และแนวทางการจดัท าโครงการในส่วนท่ี 3 หน่วยงานเห็นว่าใน 1 ปีแรก  ควรจดัท าโครงการตามยุทธศาสตรท่ี์ 1 

สรา้งสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต (กลยุทธ์ท่ี 1 เรื่องการปรบัฐานความคิด และกลยุทธท่ี 4 เรื่องเสริมพลังการมีส่วนร่วม)  และยุทธศาสตรท่ี์ 4 

พฒันาระบบป้องกนัการทุจริตเชิงรุก (กลยุทธท่ี์ 4 เรื่อง พฒันารูปแบบการส่ือสารเชิงสรา้งสรรค)์ โดยหน่วยงานจะจดัท า  

“โครงการส่ือสรา้งสรรค ์เวทีคนไทย สรา้งประเทศไทยใสสะอาด” 

เพื่อมุ่งต่อกลุ่มเป้าหมายคือสังคมภายนอกในภาพรวม เพราะหน่วยงานเห็นว่ามีความพรอ้มท่ีจะจัดท าไดท้ันทีเป็นโครงการ         

ท่ีหน่วยงานถนัดและมีศกัยภาพเฉพาะดา้นน้ีสูง ตรงตามเงื่อนไขในการของบประมาณในลกัษณะบรูณาการ  

ความเช่ือมโยงกบัการยกระดบัค่าคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต :  

มีความเช่ือมโยงกับการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรูก้ารทุจริต ตาม Checklist CPI ขอ้ 3 และ 9 ตรงตามประเด็นส ารวจ        

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรฐับาล/การบริหารนโยบาย เศรษฐกิจ/ธุรกิจระหวา่งประเทศ เป็นโครงการท่ีจะปพูื้ นฐานไปสู่ความส าเร็จไปสู่ยุทธศาสตรอ่ื์น ๆ 

ซ่ึงจะส่งผลส าเร็จต่อยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 

กิจกรรมตอ่เน่ือง 1 ปีงบประมาณ :  

- ผลิตและเผยแพร่รายการโทรทัศน์ รายการ “เวทีคนไทย สรา้งประเทศไทยใสสะอาด” ในชุมชนต่างๆ ถ่ายทอดสดออกอากาศ    

ทัว่ทั้งประเทศ โดยผูช้มทางบา้นสามารถแสดงความคิดเห็นหรือช้ีเบาะแสการทุจริตผ่านทาง SMS และ Application ของรายการ  

- จัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวงัการทุจริต โดยมีการประชุมเครือข่ายและติดตามประเมินผลทุก 2 เดือน และท าเป็นสกู๊ปข่าวสั้นๆ 

รายงานผลออกอากาศในช่วงก่อนละครหลงัขา่วของทางสถานี 

ตวัช้ีวดั :  

- เกิดกระแสสงัคมท่ีไมท่นต่อการทุจริต 

- เกิดเครือขา่ยสายข่าวเฝ้าระวงัการทุจริต 

- ระดบัของทศันคติและพฤติกรรมต่อตา้นการทุจริต 

 

โดยก าหนดกิจกรรมและตวัชี้ วดัท่ีชดัเจน สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าติฯ ดงัน้ี 
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ส่วนท่ี 4 

การบริหารจัดการ ก ากับติดตาม 

และประเมินผลโครงการ  
 



 

 

                                                                                                                                                                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        การบริหารโครงการ (Project management) คือ การจดัการการใชท้รพัยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ 

อยา่งเหมาะสมเพ่ือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ซ่ึงมีกระบวนการดงัน้ี 
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การวางแผนโครงการ 
(Project planning) 

เตรียมการก าหนดลักษณะงานที่ต้องการ 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ทรัพยากรที่ใช้ 

หลังจากนั้นจึงวางแผน โดยการจัดตั้งผู้จัดการ
โครงการ ทีมงาน และจัดท าแผนโครงการ  
โดยก าหนดกิจกรรมย่อย และเป้าหมาย 

ของกิจกรรมย่อยนั้น 
 

การวเิคราะห์โครงการ 
(Project analysis) 

ศึกษารายละเอียดด้านต่างๆ ของโครงการว่า
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

มากน้อยเพียงใด ซึ่งจะช่วยให้เห็นเป้าหมาย
และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ในแต่ละกิจกรรมของโครงการ 

การประเมินโครงการก่อนด าเนินการ 

(Preliminary  Evaluation) 

เป็นการศึกษาความเป็นไปไดก้่อนเริ่มโครงการในมิติประสิทธิภาพของ

ปัจจยัน าเขา้ ความเหมาะสมของกระบวนการท่ีใชบ้ริหาร ปัญหา อุปสรรค 

ความเส่ียงของโครงการ ตลอดจนผลท่ีคาดวา่จะไดร้บั ในขณะเดียวกนัอาจ

เป็นการศึกษาผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้ น ทั้งดา้นสงัคมนิเวศ การเมือง 

เทคโนโลยี ประชากร นโยบาย รวมถึง เศรษฐกิจ ว่าคุ ้มค่าหรือไม ่      

เกิดผลกระทบหรือไม่  

เพื่อการตดัดสินล่วงหนา้วา่จะด าเนินการอยา่งไรต่อไป 

การริเริ่มโครงการ 
(Project initiation) 

พิจารณาถึงสภาพปัญหาและความ
จ าเป็นในสภาวะแวดล้อมต่างๆ          

ที่เกี่ยวกับปัญหาการทุจริต รวมถึง
ทรัพยากรที่มผีลประโยชน์ที่จะได้รับ 

โดยจัดท าเป็นร่างโครงการ 

การประเมินโครงการ  

(Project evaluation) 

เป็นการประเมินโครงการโดยเปรียบเทียบผล

การปฏิบติังานจริงกบัผลท่ีคาดวา่จะไดร้บั  

ซ่ึงท าใหท้ราบวา่โครงการท่ีด าเนินการ    

ประสบผลส าเร็จหรือไม ่มีปัญหาอยา่งไร  

เพื่อจะไดม้ีการปรบัปรุงโครงการ  

และหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 

การบริหารจัดการ ก ากับติดตาม และประเมินผลโครงการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินระหว่างด าเนินการโครงการ 

(Formative  evaluation) 

เป็นการประเมินเพื่อปรับปรุงให้โครงการให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

ตรวจสอบวา่โครงการด าเนินไปตามแผนอย่างไร มีความกา้วหน้าเพียงใด 

โดยใชว้ิธีทบทวนแผนของโครงการ การท าแบบสอบถามและการวดัผลท่ี

เหมาะสม การก าหนดตารางเวลาการประเมิน การเสนอแนะแนวทาง

ปรบัปรุง และการเปล่ียนแปลงการปฏิบติัเกี่ยวกบัการด าเนินโครงการ 

  การประเมินเม่ือส้ินสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต 

(Summative  Evaluation) 

เป็นการประเมินผลรวมสรุปหลังส้ินสุดโครงการ  โดยใช ้ขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การประเมิน ตั้งแต่ก่อนด าเนินการจนถึงส้ินสุดโครงการ โดยการประเมิน

จะแสดงใหเ้ห็นว่า โครงการมีปัญหาหรืออุปสรรคใดท่ีต้องแกไ้ขบรรลุ

เป้าหมายไดม้ากน้อยเพียงใด ก่อปัญหาต่อนโยบายหรือโครงการอ่ืน

หรือไม ่ก่อใหเ้กิดผลท่ีพึงปรารถนาต่อประเทศชาติหรือไม ่ 

การยตุิโครงการ 
(Project termination) 
เป็นขั้นที่การด าเนินการสิ้นสุดลง  

ตามระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบโครงการ 
จะตอ้งรายงานผลการปฏิบัติงานตาม 

สายบังคับบญัชา 

47 

ผลลพัธ ์ 

(Outcomes) 

กลุ่มเป้าหมายตาม

โครงการ ไดร้บั

ประโยชน์เป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์อง

โครงการหรือไม่ 

การควบคมุโครงการ (Project control) 

เป็นการน าผลการติดตามมาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้

บ รร ลุ วัต ถุป ระสงค์ ขอ งโค รงการ  โดย  ค วบ คุมผล            

การปฏิบัติงาน ใหไ้ดผ้ลผลิตตามท่ีก าหนดไวท้ั้งเชิงเวลา 

ปริมาณและคุณภาพ ควบคุมบุคลากร ใหป้ฏิบัติงานตาม

วิธีท่ีก าหนด ควบคุมดา้นการเงิน ใหก้ารใชจ้่ายเงินมีความ

คุม้ค่า ควบคุมทรพัยากร ใหใ้ชอ้ย่างประหยดั การควบคุม

วธีิการปฏิบติังาน  

ใหถู้กตอ้งตามหลกัท่ีก าหนดในงานประเภทน้ัน 

การปฏิบัติการตามโครงการ  
(Project implementation) 

เป็นการด าเนนิการตามแผนโดยผู้รับผิดชอบโครงการ 
มีหน้าที่ควบคมุดูแลส่วนงานต่างๆ ที่เกีย่วข้อง  

ในกรณีที่เป็นโครงการใหญ่  
อาจมีการตั้งผู้รับผิดชอบโครงการ/ 

กิจกรรมย่อย เพื่อกระจายอ านาจหน้าที ่
และความรับผิดชอบ 

ผลสุดยอด  

(Ultimate outcomes) 

ผลผลิตและผลลพัธ์

โดยรวมส่งใหเ้กิดผลต่อ

ภาพรวมของประเทศ

อยา่งแทจ้ริงหรือไม่ 

ผลผลิต(Outputs) 

โครงการบรรลุเกณฑ์

ดา้นปริมาณ เวลา  

ค่าใชจ้่าย คุณภาพ และ

ความพึงพอใจ หรือไม่ 

การตดิตามโครงการ (Project monitoring) 

เป็นการติดตามผลระหว่างการปฏิบั ติ งานว่า

กา้วหน้าไปในทิศทางท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โครงการ

ด าเนินการดว้ยวิธีท่ีประหยัดท่ีสุดหรือไม่ รวมถึง

ประเมินผลโครงการว่าสามารถบรรลุวตัถุประสงค์

ของโครงการได้มากน้ อย เพี ยงใด  โดยน ามา

วเิคราะหเ์ปรียบเทียบกบัผลลพัธท่ี์พยากรณไ์ว ้

Zero Tolerance & Clean Thailand 
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เน้ือหาในส่วนท่ี 5 จะส่งเสริมให้หน่วยงานของท่าน

สามารถพัฒนาคุณภาพและปรับปรุงกระบวนงานตามภารกิจ

ต่อต้านการทุจริตใหบ้รรลุผลสุดยอด  (Ultimate outcomes)และ

น าไปสู่การสร้างประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้ งชาติต้านทุจริต    

(Zero Tolerance & Clean Thailand) ร่วมกนั 

T IPS:  

เม่ือด าเนินการบริหารจดัการ ก ากบัติดตาม และประเมินโครงการแลว้ พบวา่หน่วยงานของ

ท่านด าเนินการไดบ้รรลุผลสุดยอดท่ีส่งผลใหเ้กิดผลต่อภาพรวมการต่อตา้นทุจริตของประเทศหรือไม ่

และร่วมสรา้งประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & 

Clean Thailand) ไดม้ากนอ้ยอยา่งไร? 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ส่วนท่ี 5 

การพัฒนาคุณภาพและปรับปรุงกระบวนงาน         

ตามภารกิจการต่อต้านทุจริต  
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PT สว่นที ่ -  ความ
เสีย่ง ประมวลผล.docx
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การพฒันาคุณภาพและปรบัปรุงกระบวนงาน 

ตามภารกิจการต่อตา้นทุจริต 
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2   ยอมรบัปัญหา 

      ก่อนท่ีการปรบัปรุงการท างานจะเริ่มตน้ จะตอ้งยอมรบั

ปัญหาท่ีตอ้งการการเปล่ียนแปลงก่อน โดยหน่วยงานจะตอ้งรูสึ้กว่า    

การเปล่ียนแปลงจ าเป็นต้องเกิดขึ้ น  ถ้าปราศจากส่ิงเหล่าน้ีแล้ว 

กระบวนการพฒันางานดา้นการต่อตา้นการทุจริตองคก์ารก็ไม่สามารถ

เร่ิมตน้ และบรรลุผลได ้

 

  วิเคราะหปั์ญหา 

  การปรับปรุงการท างาน  จะต้องอยู่บนรากฐานของ      

การวิเคราะห์ปัญหาท่ีอย่างมีระบบ โดยมีเทคนิคการรวบรวมขอ้มูล    

ท่ี นิยมใช้กัน  ได้แก่ การสัมภาษณ์  แบบสอบถาม การสังเกต           

และการหาขอ้มลูเพิ่มเติมอ่ืน ๆ 

1 

คือ ความพยายามอยา่งมีแบบแผนและต่อเน่ือง เพ่ือก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทัว่ทั้งระบบ  

โดยมุ่งเน้นการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมการท างาน เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของภารกิจการต่อตา้นการทุจริต ซ่ึงประกอบไปดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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  ใหข้อ้มูลป้อนกลบั (Feedback) 

 เมื่อการรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิเคราะหเ์สร็จ ขั้นตอนต่อไป 

คือ การให้ผลสรุปขอ้มูลท่ีรวบรวมได้ระหว่างการวิเคราะห์ปัญหา

กลับไปยงัหน่วยงาน เพื่อสอบทานผลการวิเคราะห์ปัญหาการท างาน

ดา้นการต่อตา้นการทุจริตว่าถูกตอ้ง และเพื่อสรา้งความกระตือรือรน้

เกิดการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขอยา่งสรา้งสรรค ์

  วางแผนด าเนินงาน 

  เมื่อปัญหาการท างานไดถู้กระบุ และเห็นวา่จ าเป็นตอ้งแกไ้ข

แล้ว ขั้นตอนต่อไปของการปรับปรุงการท างานคือ  การวางแผน

ด าเนินงานเพื่อแกไ้ขพฒันาการท างานดา้นการต่อตา้นการทุจริต 

     เลือกใชเ้ทคนิคการปรบัปรุงการท างาน 

  อาจแบ่งเทคนิคเป็น 2 ระดับ คือ ระดับบุคคล และระดับ

กระบวนการ  กล่าวคือเทคนิคระดับ บุคคลจะถูกน ามาใช้เมื่ อ          

การวิเคราะห์สรุปได้ว่า ปัญหาเกิดจากการขาดความสามารถหรือ

แรงจูงใจของส่วนเทคนิคระดับกระบวนการจะถูกใชเ้มื่อปัญหาเกิดขึ้ น

จากกระบวนการท่ีเก่ียวพนักนัของบุคคลและกลุ่มภายในหน่วยงาน 

  ประเมินผล (Evaluation) 

    เป็นการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้ น

ภายหลงัจากการด าเนินการเปล่ียนแปลงภายแลว้ เพื่อการประเมินผล

วา่ ปัญหาการท างานไดถู้กแกไ้ขใหดี้ขึ้ นแลว้หรือไม่ ถา้ยงัไม่ดีขึ้ นก็ตอ้ง

กลับไปวิเคราะหปั์ญหากนัใหม่ เสมือนหมุนรอบกระบวนการพัฒนา

กลบัไปยงัขั้นตอนของการวเิคราะหปั์ญหาดว้ย  
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ในท่ีน่ีจะน าเสนอเทคนิคการพฒันาคุณภาพงานในลกัษณะผสมผสาน

กิจกรรมการควบคุมคุณภาพงานด้านการต่อต้านการทุจริตกับหลักการ

บริหารแบบการมีส่วนร่วมตามวงจรเดมิง ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  
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Action Plan 

Do Check  

การพัฒนาคุณภาพงานจะส าเร็จหรือไม่  ขึ้ นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง             

แต่ท่ีส าคญัก็คือ ฝ่ายบริหารทุกระดับยินยอมใหเ้กิดการปรบัปรุงกระบวนการ

ปฏิบติังานอย่างแทจ้ริงหรือไม่ และท่ีส าคญัอีกประการคือ การยอมรบัและให้

การสนับสนุนจากผูป้ฏิบติังานอยา่งแทจ้ริงมากน้อยเพียงใด 

T IPS:  
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การน าแผน 

ไปปฏิบตัริ่วมกนั  

 

การปรบัปรุง 

แกไ้ขรว่มกนั 

 

การวางแผน 

รว่มกนั  

 

การตรวจสอบปัญหา 

ในการท างานรว่มกนั  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนท่ี 4 การบริหารโครงการ ก ากบัตดิตาม และประเมินผลโครงการ 

เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด หน่วยงานจึงท าการก ากบั ติดตาม และประเมินผลโครงการ 

“โครงการส่ือสรา้งสรรค ์เวทีคนไทย สรา้งประเทศไทยใสสะอาด” ดงัน้ี 

 

 การประเมินโครงการก่อนด าเนินการ 

ศึกษาความเป็นไปไดก้่อนเริ่มโครงการ 

ผลกระทบในดา้นต่างๆ รวมถึงความคุม้ค่า 
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 การประเมินเม่ือส้ินสุดโครงการ 

กระทรวงโทรทศันเ์พื่อการพฒันาสงัคม (หน่วยงานสมมต)ิ 

 
การปฏิบติั 

ตามโครงการ 

 การยุติโครงการ 

ต่อจากตวัอยา่งท่ี 3 หน้า 44 

ตวัอยา่งที่ 4 

ตวัอยา่ง 

การใชคู้่มือ 
 

 

ผลสุดยอด 

เกิดกระแสสงัคม         

ท่ีไมท่นทุจริต 

ผลลพัธ ์

เป้าหมายเกิดการเฝ้าระวงั

และมีทศันคติต่อตา้น 

การทุจริต 

ผลผลิต 

บรรลุเป้าหมายโครงการ

ดา้นปริมาณ 

 การริเริ่ม 

โครงการ 

การวางแผน 

และวเิคราะห์

โครงการ 

 

การติดตามประเมินผล 

และควบคุมโครงการ 

- ใหม้ีการติดตามประเมินผลผลิต ผลลพัธ์

ความคุม้ค่า และผลตอบรบัในการออกอากาศ

ของโครงการ ไตรมาสละ 1 ครั้ง 

- มีการประเมินผลวดัความนิยม  (rating ) 

ของรายการไตรมาสละ 1 ครั้ง 

- น าผลการติดตามประเมินมาควบคุมและ

แกไ้ขปัญหาใหไ้ดผ้ลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- วเิคราะหค์วามเส่ียง 

- วเิคราะหผ์ลการด าเนินโครงการ 

- วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม

โครงการ 

- ยอมรบัและวเิคราะหปั์ญหา

โครงการ 
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- ปรบัปรุงการด าเนินงานอยา่ง

เหมาะสม หรือจดัท ามาตรฐานใหม่ 

COMPLETE 

 เพื่อพฒันาคุณภาพและปรบัปรุงงานภารกิจต่อตา้นการทุจริตของหน่วยงาน หากมีปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้ น อาจตอ้งก าหนด

วิธีวิเคราะหปั์ญหาและน ามาปรบัปรุงการด าเนินงานของหน่วยงานไวด้ว้ย เช่น การเปิดใหติ้ชมรายการ  หรือ สอบถามความคิดเห็น

จากคนรุ่นใหม่ๆ ท่ีมีต่อรายการต่อตา้นการทุจริตในสถานี รวมถึงการน าผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ก่อนหน้า และผลการประเมิน

โครงการต่าง ๆมาเป็นขอ้มลูในการปรบัปรุงกระบวนงานดว้ย 

- ด าเนินการแกไ้ขความเส่ียง

โครงการ 

ส่วนท่ี 5 การพฒันาคณุภาพและปรบัปรุงกระบวนงาน 

ตามภารกิจการตอ่ตา้นการทุจริต 

- เลือกใชเ้ทคนิคปรบัปรุงกระบวนงาน 

- แกไ้ขปัญหาและอุปสรรค 

Action 

- ประเมินโครงการ 

- ประเมินผลการจดัการ

ความเส่ียง 
- วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายหลงัการด าเนินการ 

Plan 

Check  Do  
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ภาคผนวก 

รายละเอียดโครงการตามแผนปฏิบตักิารและแผนการใชง้บประมาณรายจา่ย 

ประจ  าปีงบประมาณ พ.ศ. 25 XX 

 

ช่ือโครงการ : โครงการ “ส่ือสรา้งสรรค ์เวทีคนไทย  สรา้งประเทศไทยใสสะอาด” 

[ ]  โครงการตามยุทธศาสตร ์

[   ]  โครงการท่ีด าเนินการประจ า 

ยุทธศาสตรช์าติ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

[ ]  ยุทธศาสตรท่ี์ 1  สรา้งสงัคมท่ีไมท่นต่อการทุจริต 

[    ]  ยุทธศาสตรท่ี์ 2  ยกระดบัเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต 

[    ]  ยุทธศาสตรท่ี์ 3  สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

[]  ยุทธศาสตรท่ี์ 4  พฒันาระบบป้องกนัการทุจริตเชิงรุก 

[    ]  ยุทธศาสตรท่ี์ 5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  

[    ]  ยุทธศาสตรท่ี์ 6  ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทย 

 

 
ความเช่ือมโยงโครงการกบัการยกระดบัค่าคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริตของประเทศไทย 

CPI 
BF (BTI) IMD ICRG WEF WJP EIU GI PERC 

        

 
1. หลกัการเหตผุล 

กระทรวงโทรทัศน์เพื่อการพฒันาสังคม มีหน้าท่ีด าเนินการเป็นผูจ้ดัสรา้งสถานีส่งสัญญาณโทรทัศน์ระบบ ยู เอส เอฟ ทัว่ประเทศไทยและรวมถึง      

เป็นผูด้ าเนินการบริหารสถานี และไดสิ้ทธิในการใชท้รพัยสิ์นและเป็นเจา้ของเวลาออกอากาศรวมทั้งเป็นผูไ้ดร้บัรายไดจ้ากการด าเนินงานทั้งหมดทั้งน้ี และ         

มีเครือข่ายสถานีท่ีใชเ้ทคโนโลยรีะบบดิจิตอล ท าใหก้ารส่งสญัญาณมีความคมชดั ทั้งภาพและเสียงโดยมีอุปกรณท่ี์มีคุณภาพและทนัสมยัมีความพรอ้มของทีมงาน

ประกอบกบัสถานีฯ มีความโดดเด่นในการเป็นสถานีขา่วและสาระความรูท้ั้งยงัเสนอรายการบนัเทิงคุณภาพควบคู่กนัไป  

ดงัน้ันกระทรวงฯ จึงไดจ้ดัท าโครงการ “ส่ือสรา้งสรรค ์เวทีคนไทย  สรา้งประเทศไทยใสสะอาด” เพื่อเป็นการเสริมสรา้งทศันคติค่านิยมในความซ่ือสตัย์

สุจริตใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพื่อด าเนินการใหป้ระเทศไทยใสสะอาดและร่วมกนัตา้นการทุจริต 

(Zero Tolerance & Clean Thailand) โดยมีเครือข่ายจากทุกภาคส่วนของสังคมร่วมเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์  ซ่ึงส่ือมวลชนเป็นกลไกหน่ึง          

ท่ีมีความส าคญัในการเสริมสรา้งวฒันธรรมสุจริต สามารถกล่อมเกลาและปรบัเปล่ียนฐานความคิดของคนในสงัคมใหส้ามารถแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและ

ประโยชน์ส่วนรวมออกจากกนัไดอ้ยา่งชดัเจน 

2. วตัถุประสงค ์

 2.1 เพื่อเป็นการเสริมสรา้งทศันคติค่านิยมในความซ่ือสตัยสุ์จริตใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 2.2 เพื่อด าเนินการใหป้ระเทศไทยใสสะอาดและร่วมกนัตา้นการทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) โดยมีเครือข่ายจากทุกภาคส่วนของสงัคม

ร่วมเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร ์

 2.3 เพื่อสรา้งเครือข่ายท่ีมีความรูค้วามสามารถในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และขยายฐานเครือข่ายในการป้องกันการทุจริตโดยใชก้ลไก         

ทางส่ือสารมวลชนเป็นเครื่องมือในการขบัเคล่ือนฯ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                            

3. ประโยชนท์ี่ไดร้บั 

   3.1  ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลเกิดทศันคติค่านิยมในความซ่ือสตัยสุ์จริตและเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 3.2  เกิดการขับเคล่ือนสังคมใหป้ระเทศไทยใสสะอาดและร่วมกันตา้นการทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) โดยมีเครือข่าย          

จากทุกภาคส่วนร่วมเป็นกลไกส าคญั 

 3.3 เครือข่ายมีความรูค้วามสามารถในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และขยายฐานเครือข่ายในการป้องกันการทุจริต โดยมีกลไก            

ทางส่ือสารมวลชนเป็นเครื่องมือในการขบัเคล่ือนฯ 

4. กลุม่เป้าหมาย 

ประชาชนผูส้นใจสามารถรบัชมรายการผ่านสถานีโทรทศัน์ และแจง้เบาะแสรอ้งเรียนการทุจริตไดผ่้านรายการ  

“เวทีคนไทย  สรา้งประเทศไทยใสสะอาด” 

5. สถานที่ด  าเนินการ      สถานีโทรทศัน์เพื่อการพฒันาสงัคม  กระทรวงโทรทศันเ์พื่อการพฒันาสงัคม และสถานีลูกขา่ย 18 สถานีทัว่ประเทศ 

 
6. ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 

ระยะเวลา ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. เสนอโครงการต่อคณะอนุกรรมการฯ  เพื่อใหค้วาม

เห็นชอบรูปแบบรายการ และสคริปตร์ายการ และให้

ขอ้เสนอแนะ 

  

          

2. ขออนุมติัด าเนินการโครงการ/กิจกรรม             

3. ประสานงานศูนยเ์ทคโนโลยีทางการศึกษา และ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง 

  
          

4. ก าหนดรายละเอียดประกอบการจดัจา้ง และ 

ขออนุมติัจดัจา้ง 

  
          

5. ฝ่ายคลงัและพสัดุ (สบค.) ด าเนินการจดัหาบริษัท

ผูร้บัจา้ง 

  
          

6. ประสานงานการผลิตตามรายละเอียดประกอบการ

จดัจา้งท่ีก าหนด 

  
          

7. ประสานงานและด าเนินการบนัทึกเทปรายการ 

เพื่อออกอากาศ ตามวนั-เวลาท่ีก าหนด 

  
          

8. เผยแพร่เทปบนัทึกรายการท่ีออกอากาศแลว้ ใน

ช่องทางท่ีเหมาะสม 

  
          

9. สรุปและรายงานผล             

10. ติดตามประเมินผล             

 



                                                                                                                                                                                                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. ตวัช้ีวดัของผลลพัธ/์ผลผลิตการด าเนินโครงการ 

ผลผลิต / ผลลพัธ ์ ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ระยะเวลา 

ผลผลิต 

รายการ “เวทีคนไทย  สรา้งประเทศไทยใสสะอาด” 

 

 

1. เทปบนัทึกรายการ 

จ านวน 40 เทป  ออกอากาศ 

ประมาณ 52 ครั้ง/ปี 

2. ส าเนาแผ่นดีวดีี เทปบนัทึก

รายการ 40 เทป/เทปละ 300 แผ่น 

 

40 เทป 

 

 

12,000 แผ่น 

 

ไตรมาส 1 - 4 

 

ผลลพัธ ์

กลุ่มเป้าหมายเกิดความเขา้ใจและตระหนัก                

ในการป้องกนัการทุจริต 

ระดบัความเขา้ใจและความตระหนัก 

ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีชมรายการ 
รอ้ยละ 60 ไตรมาส 4 

 

8. งบประมาณ และทรพัยากรอ่ืนๆ  

 8.1 งบประมาณรายจา่ยประจ าปีท่ีไดร้บัการจดัสรร จ านวน   XXXXXXX  บาท 

 8.2 ประมาณการกระแสเงินสด 

รายจา่ย ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

-บุคลากร     

-บริหารจดัการ XXXXXXX 

-ลงทุน     

8.3 ทรพัยากรอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น 

- วทิยากรท่ีมีความรู ้ความสามารถ และประสบการณ ์ในการด าเนินการใหโ้ครงการสมัฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงค ์

9. ผูร้บัผิดชอบโครงการ 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ  ส านักบริหารช่องสถานี  กระทรวงโทรทศัน์เพื่อการพฒันาสงัคม  

ต าแหน่งในโครงการ ช่ือบุคคล บทบาทที่เก่ียวขอ้ง 

ผูส้นบัสนุน รฐัมนตรีวา่การกระทรวงโทรทศัน์เพื่อการ

พฒันาสงัคม 

ผูอ้ านวยการส านักบริหารช่องสถานี   

รองผูอ้ านวยการส านักบริหารช่องสถานี   

-  เห็นชอบแผนปฏบิติัการ 

   ปีงบประมาณ 25 XX 

-  อนุมติัโครงการ/กิจกรรม 

-  ใหค้วามเห็นชอบการด าเนินการโครงการ/กิจกรรม 

ผูต้รวจสอบประเมินโครงการ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร ์ ตรวจสอบการด าเนินการตามแผนงบประมาณ ปี 25XX 

หวัหนา้โครงการ ผูอ้ านวยการส านักบริหารช่องสถานี   รบัผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 

คณะท างาน เจา้หน้าท่ีส านักบริหารช่องสถานี   ด าเนินการจดัโครงการ/กิจกรรมตามท่ีไดร้บัมอบหมาย 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. ผูท้ี่เก่ียวขอ้งที่อาจจะไดร้บัผลกระทบ 

ผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ประเด็นที่อาจจะไดร้บัผลกระทบ 

กลุ่มเป้าหมาย - ไดร้บัความรูเ้ก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และภารกิจของส านักงาน ป.ป.ช. ตามยุทธศาสตรช์าติ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

- เขา้มามีส่วนรว่มในการป้องกนัการทุจริต  

ป.ป.ช. - กลุ่มเป้าหมายสามารถขยายผลภารกิจของ ป.ป.ช. 

- เกิดการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรฯ์  

 

11. ความเสี่ยงของโครงการ 
 

ความเสี่ยง 
 

โอกาส 

ความ

รุนแรง 

ระดบัผลกระทบ แนวทางในการบริหาร 

ความเสี่ยง 
ผูร้บัผิดชอบ ตน้ทุน 

ผูเ้ขา้รว่มกิจกรรมไมใ่ห้

ความร่วมมือในการเขา้รว่ม

กิจกรรม 

ต า่ ต า่ ต า่ 

 

 

วางแผนและ

ประสานงานล่วงหน้า 

 

1. อ านวยการส านักฯ 

2. เจา้หน้าท่ี

ผูร้บัผิดชอบกิจกรรม 

- 

 

12. โครงการอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 

โครงการ 
โครงการ

ตน้น ้า 

โครงการตอ้ง

ท ารว่มกนั 

โครงการ

ปลายน ้า 
ความสมัพนัธ ์

กิจกรรมบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือในการ

รณรงค์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ระหว่างส านักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กับ 

กระทรวงโทรทศัน์ เพื่อการพฒันาสงัคม 

x - - โครงการ “ส่ือสรา้งสรรค์ เวทีคนไทย  สรา้งประเทศ

ไทยใสสะอาด” เป็นโครงการขยายผลต่อยอด       

การด าเนินการตามแนวทางความร่วมมือตามบนัทึก

ขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กบั 

กระทรวงโทรทศัน์ เพื่อการพฒันาสงัคม 

 

13. การก ากบั ตดิตามประเมินผล โครงการ 

1. มีการก ากบั ติดตามประเมินผลโครงการ ไตรมาสละ 1 ครั้ง 

2. มีการประเมินผลผลิต  ผลลพัธ ์ ความคุม้ค่า  และผลตอบรบัในการอออกอากาศ 

3. มีการประเมินผลวดัความนิยม  (rating ) ของรายการไตรมาสละ 1 ครั้ง 
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 ว ง ล้อ อ น า ค ต  

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ของประเทศไทย 

ในปี พ.ศ. 2560 - 2564 

สงัคมเกิดสภาวะ           

การลงโทษทางสงัคม

กดดนัและไมย่อมรบั

พฤติกรรมการทุจริต 

ประชาชนทุกช่วงวยัเกิด

ความละอายใจในการท า

การทุจริตและไมย่อมให้

ผูอ่ื้นกระท าการทุจริต 

ประชาชนทุกชว่งวยัมีฐาน

ความคิดในการแยกแยะ

ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตน

กบัผลประโยชน์ส่วนรวมได ้

 รฐับาลมีเจตจ านงทาง 

การเมืองในการต่อตา้น 

ทุจริตตามเจตจ านงทาง 

การเมืองของประชาชน 

 

 รฐับาลน าเจตจ านงทาง

การเมืองในการต่อตา้น 

การทุจริตไปสูก่ารปฏิบติั 

อยา่งเป็นรูปธรรม 

 

 การทุจริตเชิงนโยบาย 

มีโอกาสเกิดข้ึน 

ไดน้้อยลง 

 

 

 

นโยบายของรฐัน าไปสูก่ารปฏิบติัให ้

เกิดผลประโยชน์ของประชาชนอยา่ง 

ครบถว้นตามวตัถุประสงค ์

 ประชาชนและทุกภาคสว่นมี 

ส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

การทุจริต 

 

 หน่วยงานภาครฐั 

มีการด าเนินงาน 

ตามภารกิจอยา่งโปร่งใส 

 

 การทุจริตของเจา้หน้าท่ีรฐั 

กระท าไดย้ากและถูกยบัยัง้ 

ไดอ้ยา่งเท่าทนั 

 

 คดีทุจริตไดร้บัการด าเนินคดี 

อยา่งรวดเร็ว  

และมีปริมาณลดน้อยลง 

 

 ประชาชนและ 

เจา้หน้าท่ีรฐัเกรงกลวั 

ต่อการกระท าการทุจริต 

 

 ผูก้ระท าความผิด 

ไดร้บัการลงโทษ 

อยา่งเป็นรูปธรรม 

 

 ประเทศไทยไดร้บัการยอมรบัจาก 

นานาประเทศ ในเร่ืองการป้องกนั 

และปราบปรามการทุจริต 

 

 ประเทศไทย  

มีความน่าเช่ือถือ 

ในการท าธุรกิจและลงทุน 

ของภาคเศรษฐกิจ 

ระหวา่งประเทศดีข้ึน 

 

ดชันีการรบัรู ้

การทุจริตของ

ประเทศไทย 

มีแนวโน้มท่ีดีขึ้ น 

 

 เจตจ านงทางการเมือง

(Political will) 

ในการต่อตา้นการทุจริต

ด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  

 

การป้องกนั 

และปราบปราม 

การทุจริตในประเทศไทย 

(พ.ศ. 2560 – 2564) 

 กระบวนการนโยบาย  

มีความโปร่งใส เป็นไป 

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

และเกิดผลประโยชน์ 

ต่อประชาชน 

 

 กลไกและกระบวนการ 

ปราบปรามการทุจริต  

มีความรวดเร็ว  

มีประสิทธิภาพ 

และทรงพลงั 

 
 

กลไกและกระบวนการ 

ป้องกนัการทุจริต 

มีความเขม้แข็งและ 

เท่าทนัต่อสถานการณ์ 

การทุจริต 

 

รายช่ือคณะอนุกรรมการจัดท าคู่มือ  

การน ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560 - 2564)  

ไปสู่การปฏิบัติ  

รองศาสตราจารย ์ดร. มาณี ไชยธีรานุวฒัศิริ         ประธานอนุกรรมการ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.          รองประธานอนุกรรมการ 

(นายประหยดั พวงจ าปา) 

ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน        อนุกรรมการ 

ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ        อนุกรรมการ 

ผูแ้ทนกรมประชาสมัพนัธ ์           อนุกรรมการ 

ผูอ้ านวยการส านักประชาสมัพนัธ ์ส านักงาน ป.ป.ช.        อนุกรรมการ 

ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร ์ส านักงาน ป.ป.ช.       อนุกรรมการ 

ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร ์ส านักงาน ป.ป.ท.       อนุกรรมการ 

หวัหน้ากลุ่มแผนงานและงบประมาณ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร ์      อนุกรรมการ 

หวัหน้ากลุ่มพฒันาและประสานการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรช์าติ       อนุกรรมการ 

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

นางสาวชนิดา อาคมวฒันะ           อนุกรรมการ 

นายติณณภพ พฒันะ           อนุกรรมการและเลขานุการ 

นายซอลีฮีน บิลงัโหลด           อนุกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

นายณฐัปกรณ ์ประเสริฐสุข           อนุกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

นางสาวชลธิชา ทัง่ทอง           อนุกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

นางสาวจิราภรณ ์เสาวพนัธ ์          ผูช้ว่ยเลขานุการ 

นางสาวญาณิศา พว่งลาภ           ผูช้ว่ยเลขานุการ 

ประชาชนและสงัคม 

ต่ืนตวัและไม่ทน 

ต่อการทุจริต 

ทุกรูปแบบ 

 


